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Suplemento del Registro Oficial. No. 461
20 de diciembre de 2023

Ley Orgdnica de Urgencia Econémica
“Ley Orgdnica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo”

Asamblea Nacional del Ecuador

Considerando:

Que el numeral 5 del arficulo 3 de la Constitucion de la Republica, determina
qgue son deberes primordiales del Estado, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que el numeral 1 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica senala
que el egjercicio de los derechos se regird, entre otros, por el siguiente
principio, los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizardn su cumplimiento;

Que los numerales 13, 15 y 26 del articulo 66 de la Constfitucion de la
Republica senalan que se reconocen y garantizan a las personas, entre otros,
los siguientes derechos, a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria, a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental, ala propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental y, al acceso a la propiedad, que se hard efectivo con la
adopcidén de politicas publicas;

Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica dispone
que las politicas publicas y las prestaciones de bienes y servicios publicos se
orientardn a hacer efectivos todos los derechos;

Que el articulo 135 de la Constitucion de la Republica sefala que sélo la
Presidenta o Presidente de la Republica podrd presentar proyectos de ley
gue creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico;

Que elnumeral 11 del articulo 147 de la Constitucion de la RepuUblica atribuye
la facultad al Presidente de la Republica para participar con iniciativa
legislativa en el proceso de formacion de leyes;

Que el articulo 227 de la Constfitucion de la Republica ordena que la
administracion publica constituye un servicio ala colectividad que se rige por
los principios, entre otros, de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion
y transparencia;
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Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que el sistema econdmico es social y solidario, reconoce al serhumano como
sujeto y fin, propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado en armonia con la naturaleza vy, tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que el arficulo 261 de la Constitucion de la Republica dispone, enfre las
competencias exclusivas del Estado Central, el desarrollo de la politica
econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal, monetaria, comercio
exterior, entre ofras;

Que el articulo 275 de la Constitucion de la Republica establece que el
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan
la realizacion del buen vivir;

Que los numerales 1y 2 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica
establecen que el régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la
calidad de vida y construir un sistema econdmico justo, democrdtico,
productivo, solidario vy sostenible aumentar las capacidades vy
potencialidades de la poblacién;

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica dispone que el sistema
econdmico propende una relaciéon dindmica entre sociedad, Estado vy
mercado;

Que los numerales 2, 5, 6, 7, 8 y 9 del arficulo 284 de la Constitucion de la
Republica determina que la politica econdmica tendrd, entre otros, los
siguientes objetivos, incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnolégico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracién regional, lograr
un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones,
en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdmico, social y cultural,
impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto
a los derechos laborales, mantener la estabilidad econdmica, entendida
como el mdximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo,
propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes, e impulsar un consumo social y
ambientalmente responsable;

Que el articulo 285 de la Constitucion de la Republica establece como
objetivos especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos, la redistribucion del ingreso por medio de los
tributos adecuados, asi como, la generacion de incentivos para la inversion
en los diferentes sectores de la economia y para la produccidn de bienes y
servicios socialmente deseables y ambientalmente responsables;
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Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica establece que el
régimen fributario se rige por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia,  simplicidad administrativa,  irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria, priorizando los impuestos directos y
progresivos. Ademds, la politica tributaria deberd promover la redistribucion
y estimular el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables;

Que el articulo 301 de la Constitucidn de la Republica dispone que sdlo por
iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional, se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguirimpuestos. Solo
por acto normativo de érgano competente se podrdn establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y confribuciones
especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la ley.

Que los numerales 2, 3y 5 del articulo 304 de la Constitucion de la Republica
determina que la politica comercial tendrd, entre otros, los siguientes
objetivos, regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para
impulsar la insercién estratégica del pais en la economia mundial, fortalecer
el aparato productivo y la produccién nacional e, impulsar el desarrollo de
las economias de escala y del comercio justo;

Que el articulo 306 de la Constitucion de la Republica establece que el
Estado promoverd las exportaciones ambientalmente responsables, con
preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en
particular las exportaciones de los pequenos y medianos productores y del
sector artesanal;

Que el articulo 310 de la Constitucion de la Republica determina que el
sector financiero publico tendrd como finalidad la prestacion sustentable,
eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que
otorgue se orientard de manera preferente a incrementar la productividad y
competitividad de los sectores productivos que permitan alcanzar los
objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de
impulsar su inclusion activa en la economia;

Que el arficulo 319 de la Constfitucion de la Republica senala que se
reconocen diversas formas de organizacion de la produccidén en la
economia, entre ofras, las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autdnomas y mixtas;

Que el articulo 321 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd
cumplir su funcidn social y ambiental;

Que el articulo 334 de la Constitucion de la Republica establece que le

corresponderd al Estado, entre otras cosas, desarrollar politicas de fomento
a la produccién nacional en todos los sectores;
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Que el articulo 337 de la Constitucién de la Republica establece que el
Estado promoverd el desarrollo de infraestructura para el acopio,
transformacién, transporte y comercializaciéon de productos para la
satisfaccion de las necesidades bdsicas internas, asi como para asegurar la
participacion de la economia ecuatoriana en el contexto regional y mundial
a partir de una vision estratégica;

Que el arficulo 339 de la Constitucion de 'a Republica determina que el
Estado promoverd las inversiones nacionales y extranjeras;

Que el articulo 394 de la Constitucidn de la Republica determina que el
Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo vy fluvial
dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promocioéon del tfransporte publico masivo y la adopcidén de una politica de
tarifas diferenciadas de transporte serdn prioritarias. El Estado regulard el
transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y
portuarias.

Que el articulo 395 de la Constitucion de la Republica prescribe que el Estado
debe garantizar un modelo sustentable de desarrollo, respetuoso con la
diversidad y ambientalmente equilibrado, que conserve la capacidad de
regeneracion natural y la biodiversidad y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Que de conformidad con el Plan Nacional para Crear Oportunidades
20212025, es un objetivo del eje econdmico del Estado fomentar un sistema
tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que evite la evasion y
elusion fiscal y genere un crecimiento econdmico sostenido;

Que mediante Resolucidon No. 009, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 38 del 14 de junio del 2005, se expidié la Codificaciéon del Codigo
Tributario y que, mediante Resolucidon No. 26, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 463, del 17 de noviembre del 2004, se expidid la
Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, con la finalidad de
armonizar e integrar todas las normas dispersas contenidas en los mentados
cuerpos legales y sus distintas reformas; vy,

Que de conformidad con el Plan Nacional para Crear Oportunidades
20212025, es un objetivo del eje econdmico del Estado fomentar un sistema
tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que evite la evasion y
elusion fiscal y genere un crecimiento econdmico sostenido;

En ejercicio de la facultad conferida en el articulo 301 de la Constitucion de
la Republica, se expide la siguiente:
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LEY ORGANICA DE URGENCIA ECONOMICA “Ley Orgdnica de
Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo”

Articulo 1.0bjeto.- La presente Ley tiene por objeto el impulso inmediato del
empleo, el incremento de la recaudacion tributaria y el incentivo de la
inversion.

Articulo 2.Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico,
de cardcter especial y aplicables a todo el territorio nacional.

LIBRO 1
REFORMAS A VARIOS CUERPOS LEGALES

TiTuLO |
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 3.- Agréguese a continuacién del articulo 4.1, el siguiente:

“Articulo. (...) Residencia fiscal temporal.- Las personas naturales que no
hayan adquirido la condicion de residentes fiscales ecuatorianos y que no
hayan mantenido dicha residencia en ningin momento anterior a la entrada
en vigencia de esta ley, podrdn acogerse a la residencia fiscal temporal, la
cual tendrd una duracién de 5 anos contados a partir del ejercicio en el que
cumplan las condiciones.

Las personas naturales sujetas al régimen de residencia fiscal pagardn el
impuesto a la renta Unicamente sobre los ingresos de fuente ecuatoriana. La
condicién para acceder a este régimen es readlizar una inversion en
inmuebles o en actividades productivas en el Ecuador de minimo USD 150.000
o contar con ingresos mensuales probados que no sean de fuente
ecuatoriana de minimo USD 2.510. En el primer caso, la inversion deberd
permanecer en el Ecuador por un periodo de al menos 5 anos y en el
segundo caso la persona natural deberd dfiliarse a la seguridad social
durante el tiempo que permanezca en el pais.

Las condiciones deberdn cumplirse en un plazo comprendido entre el primer
dia y el dia 120, contados a partir de la fecha en que la persona natural
ingrese al territorio ecuatoriano.”

Articulo 4.- En el arficulo 9, agréguese a continuacién del tercer inciso del
numeral 15.1, el siguiente: “Para fines de aplicacion de esta exoneracion, no
se considerard que el perceptor del ingreso es deudor directo o indirecto de
la institucion en que mantiene el depdsito o inversidn, si la deuda
corresponde al uso de tarjetas de crédito, sin importar si el tipo de consumo
es corriente, diferido o se frata de avances de efectivo.”
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Articulo 5.- Agréguese a continuacion del articulo 9, los siguientes articulos
innumerados:

“Articulo. Los sujetos pasivos que sean usuarios operadores o usuarios de
Zonas Francas calificadas al amparo del Coédigo Orgdnico de la Produccidn,
Comercio e Inversiones, y su respectivo Reglamento, gozardn de una tarifa
del cero por ciento (0%) de Impuesto a la Renta por los cinco (5) primeros
anos de declaratoria desde el primer ano en que se generen ingresos.
Posteriormente, los usuarios operadores y los usuarios gozardn de una tarifa
fija del quince por ciento (15%) para el pago del Impuesto a la Renta por el
tiempo restante de su declaratoria como usuario operador y usuario de la
Zona Franca.

En el caso de sociedades ecuatorianas existentes, que hayan sido
previamente calificados como administradores, usuarios u operadores de
Zonas Francas también podrdn acogerse a los beneficios descritos en este
artficulo, pero solamente con relacion a las nuevas inversiones realizadas con
posterioridad a la emision de esta ley.”

"Articulo(... ) Exoneracién del impuesto a la renta para las nuevas inversiones
productivas enfocadas en la fransiciéon hacia la generacidon de energias
renovables no convencionales, la produccidn, industrializacién, transporte,
abastecimiento y comercializacion de gas natural o hidrégeno verde en el
Ecuador.- Las nuevas inversiones productivas, conforme las definiciones
establecidas en los literales a) y b) del articulo 13 del Cédigo Orgdnico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, que se realicen en proyectos enfocadas
en la transicion hacia la generacion de energias renovables no
convencionales vy la produccion,  industrializacion, fransporte,
abastecimiento, comercializaciéon de gas natural o hidréogeno verde en el
Ecuador, tendrdn derecho a la exoneracion del impuesto a la renta por 10
anos, contados desde el primer ano en el que se generen ingresos atribuibles
directa y Unicamente a la nueva inversion.

La exoneracion de Impuesto a la Renta acumulada no excederd en ningun
caso el monto total de la inversion. El mero cambio de propiedad de activos
productivos que ya se encuentran en funcionamiento u operaciéon, no
implica inversion nueva para efectos de lo senalado en este articulo.

En caso de que se verifique el incumplimiento de las condiciones necesarias
para la aplicacién de la exoneracidn prevista en este articulo, la
Administracién  Tributaria  determinard y  recaudard  los  valores
correspondientes de impuesto a la renta, sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar. No se exigirdn autorizaciones o requisitos para el goce de este
beneficio. "

“Arficulo (...) Las nuevas inversiones productivas, conforme las definiciones
establecidas en los literales a) y b) del arficulo 13 del Cédigo Orgdnico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, que se realicen en proyectos enfocadas
en turismo, tendrdn derecho a la exoneracién del impuesto a la renta por 7
anos, contados desde el primer ano en el que se generen ingresos atribuibles
directa y Unicamente a la nueva inversion.
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Para el efecto, los proyectos de inversion deberdn ser de al menos USD
100.000,00; y, al menos el 10% de los mismos deberdn destinarse al turismo
rural; se propenderd a que sean en todas las provincias del pais. Se
establecerdn en el Reglamento las condiciones especificas para esta
exoneracion.

La exoneracion de Impuesto a la Renta acumulada no excederd en ningun
caso el monto total de la inversion. El mero cambio de propiedad de activos
productivos que ya se encuentran en funcionamiento u operacidon, no
implica inversion nueva para efectos de lo senalado en este articulo.

En caso de que se verifique el incumplimiento de las condiciones necesarias
para la aplicacion de la exoneracidon prevista en este articulo, la
Administracion  Tributaria  determinard y  recaudard  los  valores
correspondientes de impuesto a la rentaq, sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

Articulo 6.- En el articulo 10, realicese las siguientes reformas:

1.  Agréguese a continuaciéon del numeral 9.1 los siguientes:

“9.2.-El contribuyente que genere incremento neto de plazas de trabagjo
para jovenes entre los dieciocho (18) y los veinte y nueve (29) anos de edad,
asi como para las personas obligadas a pagar pensiones alimenticias
tendrdn una deduccién adicional del cincuenta por ciento (50%) respecto
del gasto de sueldos y salarios sobre los que se haya aportado a la seguridad
social.

La deduccion adicional serd del setentay cinco por ciento (75%) si las nuevas
plazas de trabajo son de jévenes entre los dieciocho (18) y los veinte y nueve
(29) anos de edad graduados o egresados de universidad publicas e
institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes vy
conservatorios superiores o de instituciones educativas publicas, municipales
o fiscomisionales.

Asi también, el contribuyente que genere incremento neto de plazas de
trabajo para el sector de la construccion y agricultura tendrd una deduccidén
adicional del setenta y cinco (75%) respecto del gasto de sueldos y salarios
sobre los que se haya aportado a la seguridad social.

En todos los casos, los contratos laborales deberdn inscribirse en el Ministerio
del Trabajo; y el beneficio serd aplicable, respecto de las nuevas plazas de
trabajo, Unicamente en el ejercicio en el que se genere el incremento neto
como para el siguiente.

Las deducciones adicionales previstas en este numeral no serdn acumulables
entre si ni con las deducciones adicionales referidas en el numeral 9 de este
articulo; y no serd aplicable en el caso de que los nuevos empleados hayan
sido dependientes del mismo empleador, de parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad del empleador, accionistas
orepresentantes legales o de las partes relacionadas al empleador en |os fres
ejercicios anteriores al de su contratacion.
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Para acceder a este beneficio, el empleador debe estar al dia en sus
obligaciones con el Servicio de Rentas Internas, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Ministerio del Trabajo.”

“9.3,-El contribuyente que genere incremento neto de plazas de trabagjo
para personas que hayan cumplido con una pena privativa de la libertad
superior a un ano, o a sus conyuges o parejas en union de hecho tendrdn
una deduccidén adicional del setenta y cinco por ciento (75%) respecto del
gasto de sueldos y salarios sobre los que se haya aportado a la seguridad
social; los contratos laborales deberdn inscribirse en el Ministerio del Trabajo.
La deduccidén adicional serd del cincuenta por ciento (50%) si las nuevas
plazas de trabajo estan destinadas a personas que hubiesen estado privadas
de la libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada.

La deduccidén adicional prevista en este numeral no serd acumulable con las
deducciones adicionales referidas en el numeral 9.2. de este articulo.

Para beneficiarse de esta deduccién el empleador debe estar al dia en sus
obligaciones con el Servicio de Rentas Internas, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Ministerio del Trabajo.”

2. SustitUyase el numeral 18 por el siguiente:

“18.- Son deducibles los gastos relacionados con la adquisicion, uso o
propiedad de vehiculos utilizados en el ejercicio de la actividad econdmica
generadora de la renta, tales como:

1)  Depreciacion o amortizacion;

2) Costos o gastos derivados de contratos de arrendamiento mercantil,
renting, leasing o cualquier figura similar, de acuerdo con las normas y
principios contables y financieros generalmente aceptados;”

3) Intereses pagados en préstamos obtenidos para su adquisicion; y,
4)  Tributos a la propiedad de los vehiculos.

Si el avaluo del vehiculo a la fecha de adquisicién, supera los USD 35,000.00
de acuerdo a la base de datos del SRI para el cdiculo del impuesto anual a
la propiedad de vehiculos motorizados de transporte terrestre, no aplicard
ninguno de los deducibles enumerados en los 4 numerales anteriores.
Aquellos que excedan el valor indicado, aplicardn los 4 deducibles solo en
los casos que se trate de vehiculos blindados, vehiculos 100% eléctricos o de
ofras tecnologias de O emisiones para fransporte publico, tfransporte
comercial y de cuenta propia y aquellos que tengan derecho a exoneracion
o rebaja del pago del impuesto anual a la propiedad de vehiculos
motorizados, contempladas en los articulos 6 y 7 de la Ley de Reforma
Tributaria publicada en el Registro Oficial Suplemento 325 de 14 de mayo de
2001.
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Tampoco se aplicard el limite a la deducibilidad, mencionado en el inciso
anterior, para aquellos sujetos pasivos que fengan como Unica actividad
econdmica el alquiler de vehiculos motorizados, siempre y cuando se
cumplan los requisitos y condiciones que se dispongan en el Reglamento”

3, SustitUyase el numeral 19 por el siguiente:

“19.- Los costos y gastos por promocioén y publicidad de conformidad con
las excepciones, limites, segmentacion y condiciones establecidas en el
Reglamento.

Los contribuyentes que comercialicen alimentos preparados con contenido
ultra procesado, definidos como tal por la autoridad competente, no podrdn
deducir los costos y gastos por concepto de publicidad.

Si el contribuyente produce y/o comercializa, ademds, bienes o servicios
distintos a los senalados en el inciso anterior, podrd deducir de manera
proporcional el gasto de publicidad respecto de estos bienes o servicios. En
el Reglamento a esta ley se incorporardn las condiciones para la
determinacidon de la proporcionalidad.

Se deducird el ciento cincuenta por ciento (150%) adicional para el cdlculo
de la base imponible del impuesto a la renta, los gastos de publicidad,
promocioén, auspicio y/o patrocinio, realizados a favor de:

a. Deportistas, y programas, proyectos o eventos deportivos calificados
por la entidad rectora competente en la materia;

Estudiantes de bajos recursos en formacion dual, tercer o cuarto nivel,
destinados para becas o gastos de subsistencia calificados por la Secretaria
de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de manera
directa o mediante instituciones educativas, fideicomisos exclusivamente
creados para este propdsito, o personas juridicas sin fines de lucro con
finalidad total o parcial enfocada en educacion;

b. Enfidades educativas de nivel bdsico y bachillerato, publicos o
fiscomisionales, calificados por el Ministerio de Educacion, destinados para
becas, alimentacion e infraestructura. También aplica para entidades
educativas particulares de nivel bdsico y bachillerato que estén localizados
en zonas rurales y urbano marginales;

c. Entidades sin fines de lucro cuya actividad se centre en la erradicacion
de la desnutricion infantil cronica y atencion de madres gestanfes y en
lactancia, calificados por la entidad rectora en la materia;

d. Entidades sin fines de lucro cuya actividad se centre en la atencién a
personas con discapacidad, calificadas por la entidad rectora en la materia;

f Entidades sin fines de lucro cuya actividad se centfre en la atencién a

personas con enfermedades catastréficas, huérfanas o raras, o a la atencion
integral del cdncer, calificadas por la entidad rectora en la materia;
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g. Entidades sin fines de lucro cuya actividad principal se centre en el
cuidado, defensa y proteccidn de los animales;

h.  Enfidades sin fines de lucro cuya actividad principal se centre en el
cuidado, defensa y proteccidn de ninos, ninas y adolescentes;

Entidades sin fines de lucro que acrediten al menos 10 anos de experiencia
calificados por la entidad rectora en la materia, cuya actividad se centre en
la construccién de soluciones habitacionales de emergencia a familias o
comunidades que se encuentran en situaciones de pobreza o exirema
pobreza; también en caso de emergencia natural a familias o comunidades
afectadas por eventuales desastres naturales; vy,

i Policia Nacional, por las donaciones de equipamiento y suministros para
la proteccién interna y el mantenimiento del orden publico y seguridad
ciudadana. Los equipos y suministros que se donen deben ser nuevos o estar
en condiciones optimas para su uso segun el érgano competente.

El reglamento a esta ley definird los pardmetros y requisitos a cumplir para
acceder a esta deduccion adicional; los cuales deberdn ser los minimos
posibles, dada la finalidad misma de esta disposicidon. En ninguno de los casos
la respuesta de la institucion podrd superar el plazo de 90 dias, en cuyo caso
se supere el plazo se entenderd aprobada.

Los sujetos pasivos que mediante la aplicaciéon de estos beneficios tomen el
gasto indebidamente, pagardn una multa equivalente al 100% del valor del
gasto del cual se hubieren beneficiado, sin perjuicio de las acciones penales
a la que hubiere lugar.”

Articulo 7.- SustitUyase el literal c) del segundo articulo innumerado a
continuacién del 10, por el siguiente:

c) Para las personas naturales con o a cargo de personas con discapacidad,
enfermedades catastréficas, raras y/o huérfanas, el monto de la rebaja por
gastos personales serd equivalente al 18% del menor valor entre: los gastos
personales declarados en el respectivo ejercicio fiscal y, el valor de la
canasta familiar bdasica multiplicado por cien (100).”

Articulo 8.- Agréguese a continuaciéon del numeral 9 del articulo 13 el
siguiente:

“10.-Los pagos que efectien al exterior las personas naturales o sociedades
registradas en el catastro de la Autoridad Nacional de Turismo como
prestadores de servicios turisticos, por promocién del turismo receptivo,
comisiones de plataformas de alojamiento o concesidon de espacios en ferias
internacionales de turismo, siempre que el perceptor del ingreso no sea
residente en paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones
de menor imposiciéon.”
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Articulo 9.- Eliminese el articulo innumerado a continuacién del 15 que
establece:

“Articulo. Los contribuyentes que realicen operaciones con partes
relacionadas quedardn exentos de la aplicacion del régimen de precios de
transferencia cuando:

. Tengan un impuesto causado superior al tres por ciento de sus ingresos
gravables;

. No realicen operaciones con residentes en paraisos fiscales o regimenes
fiscales preferentes; vy,

. No mantengan suscrito con el Estado contrato para la exploracion y
explotacién de recursos no renovables.”.

Articulo 10.- Eliminese el segundo inciso del articulo 35.4.

Articulo 11.- SustitUyase el articulo 35.5, por el siguiente:

"Articulo. 35.5.- Base imponible.- La base imponible estard constituida por el
total de los ingresos generados, incluyendo comisiones, menos el total de los
premios pagados en ese mismo periodo, siempre que se haya practicado la
retencion al momento del pago del premio en los porcentajes que se
establezcan para el efecto en el reglamento.

Articulo 12.- Eliminese el articulo 35.6.

Articulo 13.- SustitUyase el articulo 35.8 por el siguiente:

“Art. 35.8.- Declaracion y pago del impuesto.- Los operadores deberdn
presentar una declaraciéon del impuesto generado en la periodicidad vy
condiciones establecidas en el reglamento”.

Articulo 14.- Agréguese a continuacion del articulo 35.8, el siguiente:
“Articulo. 35.9.- Deberes formales.- Los operadores no residentes que quieran
realizar actividades de explotacion de prondsticos deportivos dentro del pais
deberdn cumplir los siguientes deberes formales tributarios:

a. Registrarse en el catastro del registro Unico de contribuyentes RUC.

b. Entregar la informacién para fines tributarios a la Administracion
Tributaria, conforme se lo determine en el reglamento.

c. Designar un apoderado residente en el pais para todos los efectos
derivados de la administracion de este impuesto.

d. Declarar y pagar el Impuesto a la Renta. Unico a los operadores de
prondsticos deportivos conforme el marco juridico vigente.

e. Ofros que se establezcan en el reglamento relativos a este impuesto.
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La Administraciéon Tributaria establecerd el cumplimiento de estos deberes
considerando la deslocalizacion del confribuyente. Los controles,
requerimientos y toda comunicacion e interaccidn que se efectue por parte
de la Administracion Tributaria al operador no residente se nofificardn vy
desarrollard en lo posible por medios electronicos y telemdticos, sin perjuicio
de que puedan fijarse domicilios fisicos dentro del pais para su noftificacion.

En caso de incumplimiento de los deberes formales indicados, se podrd
disponer como medidas correctivas el bloqueo de la direccion IP utilizado
por el operador no residente para explotar actividades de prondsticos
deportivos, sin perjuicio de la sancién pecuniaria al apoderado que serd de
basta 30 remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general.
Cualquier persona natural o sociedad requerida a fravés de su
representante, que presten el servicio de provisidon de internet dentro del pais,
efectuard el bloqueo de las direcciones IP dispuestas por la autoridad
fributaria como parte de las medidas correctivas referidas”.

Articulo 15.- Agréguese a continuacion del articulo 37 el siguiente articulo
innumerado:

“Articulo. (...) Estabilidad Tributaria.- Todos los contribuyentes podrdn
acogerse al sistema de estabilidad tributaria, conforme al procedimiento que
se establezca en el reglamento, respecto al régimen general de impuesto a
la renta por 5 anos a cambio del incremento de la tarifa que le corresponda
en dos puntos porcentuales (2%) durante la vigencia de esta figura.

Para acogerse a este beneficio el contribuyente deberd cumplir por lo menos
con la tasa impositiva efectiva del sector al que pertenezca dispuesta por el
Servicio de Rentas Internas mediante Reglamento.

Los sujetos pasivos que se acojan a este sistema podrdn renunciar a él en
caso de que considerasen que Una reforma posterior les resulta mds
favorable, pero no tendrdn derecho a la devolucién de lo pagado hasta por
el ejercicio fiscal en el que ejerzan dicha renuncia."

Articulo 16.- SustitUyase el. articulo 37.1, por el siguiente:

“Articulo 37.1.- Reduccion de la tarifa del impuesto a la renta para el impulso
al deporte, la cultura y al desarrollo econdmico responsable y sustentable de
la ciencia, tecnologia e innovacion, y el apoyo a la atenciéon de la
discapacidad.- Los sujetos pasivos que reinviertan sus ufilidades, en el
Ecuador, en proyectos o programas de atencion a las personas con
discapacidad, deportivos, culturales, de investigacion cientifica responsable
o de desarrollo tecnoldgico acreditados por la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién o por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, segun corresponda, tendrdn una reduccién porcentual
del diez por ciento (10%) en programas o proyectos calificados como
prioritarios por los entes rectores de discapacidad, deportes, cultura y
educacidn superior, ciencia y tecnologia y, del ocho por ciento (8%) en el
resto de programas y proyectos, en los términos y condiciones establecidos
en el Reglamento a esta Ley.
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Articulo 17.- Agréguese al final del articulo 45, lo siguiente:

“Las sociedades consideradas como Grandes Confribuyentes por la
Administracion Tributaria no serdn sujetas de retencidén en la fuente del
impuesto a la renta por ningun agente de retenciéon, excepto:

1. Los confratistas de prestacion de servicios para la exploracion vy
explotaciéon de hidrocarburos en los pagos que readlice el Estado
ecuatoriano.

2. Los ingresos originados en contratos celebrados entre un gran
contribuyente con entidades y organismos del gobierno central, sus érganos
desconcentrados y sus empresas publicas; vy,

3. Las Rentas provenientes de contratos que se efectuen entre un gran
contribuyente y las entidades y organismos de los gobiernos auténomos
descenftralizados parroquiales rurales, cantonales, metropolitanos vy
provinciales, incluidos sus érganos desconcentrados y sus empresas publicas.

4, Las rentas provenientes de contfratos que se efectien entre un gran
conftribuyente y las entidades de |la seguridad social.

Las sociedades Grandes Contribuyentes deberdn efectuar una
autorretenciéon del Impuesto a la Renta de forma mensual sobre el total de
sus ingresos gravados obtenidos dentro de dicho mes, excluyendo aquellos
que ya fueron sujetos de retencion de conformidad con el pdrrafo
precedente. El porcentaje de autorretencion serd el que establezca el
Servicio de Rentas Internas en funcidn de la tasa impositiva efectiva
determinada en los procesos de control segun su actividad econdmica
habitual. Este constituird crédito tributario al momento de liquidar su impuesto
alarenta.

En caso de que el Gran Contribuyente no pueda diferenciar los ingresos
gravados de los exentos, esta auto retenciéon se calculard sobre la totalidad
del ingreso percibido mensualmente.

Esta autorretencion serd liquidada y pagada en el formulario dispuesto por el
Servicio de Rentas Internas para la declaracion de retenciones en la fuente.
Se exceptla de la autorretencion aqui establecida a las sociedades que, de
acuerdo con esta Ley, tengan a su cargo otro régimen de autorretencién o
estén sujetos a un régimen especial para la liquidacién del impuesto a la
renta.

Aquellos Grandes Confribuyentes que tengan actividad econdmica de
comercializacion o distribucidén de bienes o servicios bajo la modalidad de
comisiones y similares, considerardn como ingreso el valor de la comision; de
tener actividades econdmicas distintas a la comercializaciéon o distribucion
de bienes o servicios, la auto retencion deberd efectuarse sobre el total de
ingresos gravados”.
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Arﬁcglo 18.- A continuacion del articulo 51 agréguese el siguiente capitulo:
"CAPITULO XII DE LA COMPANIA FORANEA CONTROLADA

Articulo 51.1.- Definicion de Compaiiia Foranea Controlada. - Para los efectos
de esta seccidén, se entenderd como Compania Fordnea Controlada (en
adelante CFC) aquella que:

a) Se encuentre comprendida en la definicion de sociedad establecida
en |la presente Ley, siempre que no tenga residencia fiscal en Ecuador o se
frate de un establecimiento permanente no domiciliado en el Ecuador;

b) Tenga al menos un beneficiario final que sea residente fiscal en
Ecuador, que directa o indirectamente mantenga una participacion
efectiva igual o mayor al 25% del capital, de los derechos a voto, a la
distribucion de dividendos, utilidades, beneficios o rendimientos, a los
remanentes de liquidacion, y/o de similares derechos. Si los beneficiarios
finales son partes relacionadas, los porcentajes de participaciéon individuales
se sumardn a efectos de determinar si cumplen con lo establecido en 'este
apartado; vy,

c) Tenga una tasa efectiva de impuesto sobre la renta o impuestos de
naturaleza idéntica o andloga que sea inferior a un sesenta por ciento (60%)
a la que corresponda en el Ecuador, o que dicha tasa sea desconocida.

Articulo 51.2,- Rentas alcanzadas por el régimen CFC.- Para aplicar el
régimen establecido en la presente seccidn, se atribuirdn al beneficiario final
residente en el Ecuador aquellas rentas de una Compania Fordnea
Controlada que, con independencia de la distribucion de los respectivos
dividendos, cumplan con las siguientes condiciones:

a) Correspondan, independientemente de la jurisdiccion desde donde se
originen, a: ganancias de capital, explotacion de propiedad inmobiliaria,
dividendos, rendimientos financieros, regalias o cualquier otro tipo de renta
pasiva; o, correspondan a comisiones, mdrgenes de intermediacién o
servicios técnicos, administrativos o de consultaria, siempre que se originen
directa o indirectamente en el Ecuador; y,

b) No se hayan afribuido a un establecimiento permanente que
mantenga la Compania Fordnea Controlada en Ecuador.

Articulo 51.3.- Atribucion al beneficiario final.- Las rentas alcanzadas por el
regimen CFC serdn afribuidas al beneficiario final que tenga residencia fiscal
en Ecuador. Dicho beneficiario final tendrd la calidad de contribuyente del
impuesto a la renta y estard obligado a incorporar dichas rentas en su
liquidacion global del impuesto, y a declararlo y pagarlo, conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable, en la proporcidén que le corresponda por
su participacion efectiva en la Compania Fordnea Confrolada.
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Articulo 51.4.- Periodos aplicables.- Para los efectos de esta seccidén, las
rentas alcanzadas por el régimen serdn gravables para el confribuyente en
el ejercicio en que se generen las mismas, con independencia de la
distribucidon de los respectivos dividendos, y en la proporcion de su
participacion efectiva en la Compania Foradnea Controlada, registrada al
final de cada ejercicio econdémico.

Articulo 51.5.- Disposiciones para calcular el valor de la renta.- A efectos de
calcular la base imponible que se incorporard en la declaracion del
contribuyente, se atenderdn las siguientes disposiciones:

En cada ejercicio fiscal, la base imponible de las rentas alcanzadas por el
regimen CFC se calculard sobre la utilidad neta, en los férminos del Capitulo
V de esta Ley, considerando como fin del ejercicio fiscal aquel que aplique
para la respectiva Compania Fordnea Controlada en la jurisdiccion donde
tenga su residencia fiscal o, de ser el caso, su establecimiento permanente
0, en caso de no tener residencia fiscal o establecimiento permanente, en la
jurisdiccion bajo cuyas leyes haya sido creada. De no aplicar un ejercicio
fiscal en aquella jurisdiccion, se calculard la base imponible al 31 de
diciembre del respectivo ano.

a) Labaseimponible del ejercicio se determinard en la moneda extranjera
en la que deba llevar su contabilidad la Compania Fordnea Controlada vy
convertirse a dolares de los Estados Unidos de América al tipo de cambio del
dia de cierre del ejercicio fiscal, conforme las disposiciones del literal anterior.

b) Labaseimponible del ejercicio que resulte de lo dispuesto enlos literales
anteriores serd considerada ingreso gravado para el contribuyente, en el
periodo fiscal en que termine el ejercicio referido en el literal a) del presente
articulo, en la proporcidn que le corresponda de acuerdo con su
participacion efectiva en la CFC. En el caso en que resulte pérdida tributaria,
ésta Unicamente podrd disminuirse de la base imponible positiva declarada
en ejercicios fiscales posteriores correspondiente a la misma Compania
Fordnea Controlada que la genero.

Articulo 51.6.- Efectos de otros regimenes.- El contribuyente deberd llevar un
estado de cuenta por cada una de las Companias Fordneas Controladas en
las que participe, que generen rentas alcanzadas por el presente régimen.
En el respectivo Reglamento para la Aplicacion de esta Ley se establecerdn
los pardmetros necesarios para mantener actualizado dicho estado de
cuenta con el fin de evitar que se dupliquen o que no se incluyan ingresos
gravados, bases imponibles y los respectivos impuestos, por los regimenes de
retenciones a no residentes, distribucion de dividendos, utilidades en la
enajenacion de acciones y ofros regimenes que, de ser el caso, tengan el
efecto de haber incluido ya rentas también gravadas, directa o
indirectamente, por el régimen CFC. Solamente cuando el saldo de esta
cuenta, al final del ejercicio fiscal aplicable al contfribuyente en el Ecuador,
impliqgue un mayor ingreso gravado, se aplicard el presente régimen por la
diferencia.
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Asi mismo, se dejardn de considerar ingresos gravados aquellos alcanzados
por dichos regimenes, en la parte en que el contribuyente demuestre en su
estado de cuenta y con los suficientes sustentos documentales, que dichas
rentas fueron previamente alcanzadas por el régimen CFC vy tributaron en
consecuencia.

Los contribuyentes a los que se refiere esta seccidn podrdn considerar como
crédito tributario de suimpuesto a la renta el impuesto de naturaleza idéntica
o andloga causado en el extranjero por la Compania Fordnea Controlada,
en la misma proporciéon en que las utilidades o ingresos de dicha sociedad
sean gravados para ellos.

El crédito tributario senalado en la presente disposicion serd aplicable
Unicamente por aquel valor por el que el contribuyente pueda comprobar
su pago efectivo y definitivo, sin derecho a devolucion posterior, siempre que
el mismo no haya sido objeto de devolucién en la jurisdicciéon donde se pagd
el impuesto En todo caso, este valor de crédito tributario no podrd superar el
del impuesto causado en el Ecuador por las correspondientes rentas.

Articulo 51.7.- Informacion contable.- Los contribuyentes deben tener a
disposicion de la Administracién Tributaria la contabilidad de las Companias
Fordneas Controladas. En caso de incumplimiento de la presente disposicion,
se considerardn gravados la totalidad de los ingresos brutos de la respectiva
Compania Forédnea Confrolada, sin deduccioén alguna, en la proporcion de
su participaciéon efectiva.

La contabilidad de los contribuyentes relativa a las rentas alcanzadas por el
presente régimen deberd reunir los requisitos que establece el Capitulo VI del
Titulo Primero de esta Ley. Para los efectos de esta seccidn, se considera que
el contribuyente tiene a disposicion de la Administracion Tributaria la
contabilidad de las Companias Fordneas Controladas a la que se refiere el
primer inciso del presente articulo, cuando la proporcione en atencion a
requerimientos realizados en el ejercicio de las facultades de la
Administracion Tributaria, en un plazo que no podrd ser menor a 10 dias
hdbiles.”

Articulo 19.- Agréguese a confinuacion del literal d) del numeral 9 del articulo
55 el siguiente:

“e) Los sujetos pasivos calificados como usuarios operadores o usuarios de
Zonas Francas, siempre que cumplan con lo establecido en el Cddigo
Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones, y su respectivo
Reglamento. ™

Articulo 20.- A continuacion del primer inciso del numeral 28 del articulo 56,
agréguese el siguiente:

“En los casos en que el servicio de alojamiento a turistas extranjeros se
adquiera a través de operadoras de turismo receptivo o agencias duales, los
establecimientos de alojamiento podrdn distinguir la operacidon del
alojamiento turistico prestado a turistas extranjeros, en los comprobantes de
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venta que emitan a las operadoras de turismo receptivo o agencias duales,
y establecer la tarifa del 0% del impuesto al valor agregado Unicamente al
precio que corresponda a dicha operaciéon. Los establecimientos de
alojamiento que cobran IVA 0% por sus servicios a turistas extranjeros
directamente o a tfravés de operadores de turismo o agencias duales
legalmente constituidas, tienen crédito tributario por los valores que no se
puedan compensar por las compras gravadas con el impuesto al valor
agregado que tengan directa relaciéon con el alojamiento de turistas
extranjeros.”

Articulo 21.- Agréguese a continuacién del articulo 72 los siguientes articulos
innumerados:

“Articulo (...).- Devolucion del IVA pagado para proyectos inmobiliarios.- Las
personas naturales y las sociedades que hubiesen pagado el IVA en las
adquisiciones locales o importaciones de bienes y servicios para la
construccion de proyectos inmobiliarios, tienen derecho a su devolucidn, sin
intfereses, en un tiempo no mayor a 90 dias, a través de la emision de la
respectiva nota de crédito. Los proyectos inmobiliarios deberdn ser
registrados por el ministerio de ramo o la enfidad que corresponda, a
excepcién de aquellos que sean destinados para la vivienda propia y no
superen dos proyectos por ano.

Las personas naturales que ejecuten mds de dos proyectos no gozardn de la
exencion prevista en el numeral 14 del articulo 9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, respecto de la ganancia de capital obtenida en el
ejercicio fiscal en el que se haya hecho acreedor de la devolucion.”

“Articulo. (...) IVA .pagado en servicios de renting, arrendamiento mercantil
o leasing.- Las personas naturales y las sociedades que hubiesen pagado el
IVA por la renta de vehiculos 100% eléctricos o de otras tecnologias de 0
emisiones para el servicio de transporte publico, comercial y de cuenta
propia, a quienes posean el titulo habilitante correspondiente, tienen
derecho a que ese impuesto les sea reintegrado, sin intereses, en un tiempo
no mayor a 90 dias a fravés de la emisidon de la respectiva nota de crédito. ™

Arficulo 22.- Agréguese a continuacién del articulo innumerado a
continuacioén del 97 por el siguiente:

“Articulo Retencion en la produccion y/o comercializacion de minerales y
ofros bienes de explotacion regulada a cargo del propio sujeto pasivo.- La
comercializacion de sustancias minerales que requieran la obtencion de
licencias de comercializacién, asi como también, la produccidon vy
comercializacion de sustancias minerales que provengan de una concesion
minera estdn sujetas a una retencién en la fuente de impuesto a la renta de
hasta un mdximo de 10% del0 impuesto bruto de cada transaccion, de
conformidad con las condiciones, formas, precios referenciales y contenidos
minimos que a partir de pardmetros técnicos y mediante resolucion
establezca el Servicio de Rentas Internas. Estas retenciones serdn efectuadas,
declaradas y pagadas por el vendedor y constituirdn crédito tributario de su
impuesto a la renta.
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Esta disposicion se podrd extender mediante reglamento ala producciéon y/o
comercializacion de otros bienes de explotacion regulada que requieran de
permisos especiales, tales como licencias, guias, titulos u otras autorizaciones
administrativas similares.”

Articulo 23.- En el articulo 97,6, a confinuacién de la tabla para negocios
populares, agréguese la siguiente:

EMPRENDEDORES HASTA VEINTE MIL DOLARES
Limite inferior Limite superior Impuesto a pagar
(cuota en USD)

0 2.500 0.00
2.500.01 5.000 5.00
5.000.01 10.000 15.00
10.000.01 15.000 35.00
15.000.01 20.000 60.00

Articulo 24.- SustitUyase el tercer inciso del articulo 97.10, por el siguiente texto:
“El valor de dichas retenciones constituird crédito tributario para el pago del
impuesto.”

Articulo 25.- SustitUyase los incisos tercero y cuarto del articulo 103, por el
siguiente:

“Sobre operaciones de mds de quinientos ddlares de los Estados Unidos de
América (USD $ 500,00), gravadas con los impuestos a los que se refiere esta
Ley se establece la obligatoriedad de utilizar a cualquier institucion del sistema
financiero para redlizar el pago, a través de giros, transferencias de fondos,
tarjetas de crédito y débito, cheques o cualquier ofro medio de pago
electronico.

Para que el costo o gasto por cada caso entendido superior a los quinientos
ddlares de los Estados Unidos de América (USD $ 500,00) sea deducible para
el cdlculo del Impuesto a la Renta y el crédito tributario para el Impuesto al
Valor Agregado sea aplicable, se requiere la utilizacién de cualquiera de los
medios de pago antes referidos, con cuya constancia y el comprobante de
venta correspondiente a la adquisicion se justificard la deduccion o el crédito
tributario.”
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Articulo 26.- Agréguese a continuacién del articulo 103, el siguiente:

"Articulo. Sancién por no entrega de comprobantes de venta.- Las personas
naturales o juridicas, residentes en el pais, que no entreguen comprobantes
de venta o no fransmitan a la Administracién Tributaria comprobantes de
venta electrénicos, seguin corresponda, serdn sancionadas con una multa de
1 a 30 remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general. La
aplicaciéon de esta sancién serd regulada mediante resolucion de cardcter
general emitida por el Servicio de Rentas Internas.

En el caso de que dicha, infraccidon ocurra de manera flagrante, para la
aplicaciéon de la sancidn, bastard la comprobaciéon de la no entrega de los
comprobantes de venta o falta de transmision, por parte del funcionario
nombrado para el efecto por el Servicio de Rentas Internas, quien levantard,
bajo su responsabilidad, actas probatorias que dardn fe publica de la
infraccion detectada”.

Articulo 27.- SustitUyase el articulo innumerado a continuacién del 105, por el
siguiente:

“Articulo. (...).- Sancién por ocultamiento patrimonial.- Los sujetos pasivos que
no declaren al Servicio de Rentas Internas, conforme a las condiciones
senaladas en la normativa vigente, la informacion de su patrimonio en el
exterior y/o su valor, ocultdndola en todo o en parte, de manera directa o
indirecta, serdn sancionados con una multa equivalente al dos por ciento (2%)
del valor total de sus activos y/o ingresos no declarados, porcada mes de
retraso en la presentacion de la misma, sin que esta pueda superar el diez por
ciento (10%) del valor de los activos y/o ingresos, segun corresponda.”

Articulo 28.- SustitUyase el articulo 106, por el siguiente:

“Articulo. 106.- Sanciones para los sujetos pasivos.- Las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas en el pais, que no entreguen la
informacién requerida por el Servicio de Rentas Internas, dentro del plazo
otorgado para el efecto, serdn sancionadas con una multa de hasta 10
remuneraciones bdsicas unificadas del tfrabajador en general, la que se
regulard teniendo en cuenta los ingresos y el capital del contribuyente, segun
lo determine el reglamento.

Para la informacién requerida por la Administracién Tributaria no habrd reserva
ni sigilo que le sea oponible y serd entregada directamente, sin que se requiera
tramite previo o intermediacion, cualquiera que éste sea, ante autoridad
alguna.

Las instituciones financieras sujetas al confrol de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y las organizaciones del sector financiero popular y solidario,
sujetas al confrol de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que
no cumplan cabal y oportunamente con la entrega de la informacién
requerida por cualgquier via por el Servicio de Rentas Internas, serdn
sancionadas con una multa de 100 hasta 500 remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general por cada requerimiento.
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La Administracion Tributaria concederd al menos 10 dias hdbiles para la
entrega de la informacién solicitada.

El mal uso, uso indebido o no autorizado de la informacidn entregada al
Servicio de Rentas Internas por parte de sus funcionarios serd sancionado de
conformidad con la normativa vigente. La informacién bancaria sometida a
sigilo o sujeta a reserva, obtenida por el Servicio de Rentas Internas bajo este
procedimiento, tendrd el cardcter de reservada de conformidad con lo
establecido en el inciso final del articulo 101 de la Ley de Régimen Tributario
Interno Unicamente y de manera exclusiva podrd ser utilizada en el ejercicio
de sus facultades legales. El Servicio de Rentas Internas adoptard las medidas
de organizacion interna necesarias para garantizar su reserva y controlar su
uso adecuado. El uso indebido de la informacidén serd sancionado civil, penal
o administrativamente, segun sea el caso.”

TiTuLo 1l
REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 29.- Agréguese a continuacién del articulo 49 el siguiente:

“Articulo 49.1.- Los sujetos pasivos podrdn acceder a una remision del 75% de
intereses y multas, sin que se generen recargos, siempre que realice el pago
de la totalidad de la obligacién determinada dentro de los siete (7) dias
siguientes contados a partir de la noftificacion del acto determinativo.”

TiTULO 1Nl
REFORMAS A LA LEY REFORMATORIA PARA LA
EQUIDAD TRIBUTARIA DEL ECUADOR

Articulo 30.- En el articulo 159, realicese las siguientes reformas:
1. Sustityase el numeral 3 del articulo 159 por el siguiente:

‘3. También estan exonerados los pagos realizados al exterior, por concepto
de la amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos otorgados
por instituciones financieras internacionales, entidades no financieras
especializadas calificadas por los entes de control correspondientes en
Ecuador, que otorguen financiamiento con un plazo de 180 dias calendario o
mas, via crédito, depdsito, compra-venta de cartera, compra venta de titulos
en el mercado de valores, o cualquier otro tipo de instfrumento financiero o
juridico que permita la entrada de remesas para el financiamiento de
operaciones en el Ecuador, que sean destinados al financiamiento de
vivienda, microcrédito, inversion en derechos representativos de capital, o
inversiones productivas efectuadas en el Ecuador.
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En estos casos, la tasa de interés de dichas operaciones deberd ser inferior a
la tasa referencial que sea definida por el érgano competente. En caso de
que la tasa de interés del financiamiento supere a la tasa referencial
establecida por el érgano competente no aplica esta exoneracién al pago
de intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha tasa
referencial quedando el capital de cualgquier manera exonerado sin importar
la tasa fijada.

Esta exencion también serd aplicable respecto de transferencias o envios
efectuados a instituciones financieras en el exterior, en atencion al
cumplimiento de condiciones establecidas por las mismas, exclusivamente
para el otorgamiento de sus créditos, siempre y cuando estos pagos no sean
destinados a terceras personas o jurisdicciones que no intervengan en la
operacion credificia.

No podrdn acceder a este beneficio aquellas operaciones de financiamiento
concedidas, directa o indirectamente por partes relacionadas por direccion,
administracién, control o capital y que a su vez sean residentes o establecidas
en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion, excepto cuando el
prestatario sea una institucion financiera.

La inscripcion de la operacién de financiamiento en el Banco Central del
Ecuador serd obligatoria pero no serd un limitante para acceder a la
exoneracion cuando las operaciones por su naturaleza no requieran dicha
inscripcion.

El drgano competente, en el dmbito de sus competencias, podrd determinar
mediante resolucion los segmentos, plazos, condiciones y requisitos
adicionales para efectos de esta exencion.

2. Sustityase el numeral 6 del articulo 159 por el siguiente:

‘6. Los pagos efectuados al exterior por rendimientos financieros, ganancias
de capital y capital de aquellas inversiones provenientes del exterior,
ingresadas al mercado de valores del Ecuador o, ser invertidas en fondos
administrados o colectivos de inversidon debidamente constituidos en Ecuador.
Estas inversiones podrdn efectuarse en valores de renta variable o en los titulos
de renta fija o0 en unidades o cuotas de fondos de inversion, segin sea el caso.
No se aplicard esta exoneracion cuando el pago se realice entre partes
relacionadas.”

3. Sustituyese el numeral 16 del articulo 159 por el siguiente texto:

“16. Los pagos realizados al exterior por concepto de importacion de bienes
de capital y materias primas efectuados por las sociedades, en los términos
del articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno, que suscriban contratos
de inversion, a partir de la vigencia de la Ley Orgdnica para el Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-19, hasta por los
montos y plazos establecidos en dichos contratos de inversiéon y/o adendas,
siempre que dichas adquisiciones sean necesarias para el desarrollo del
proyecto.”

+593 04 269 0474 | 09 884 93597

info@burotributario.com.ec
www.burotributario.com.ec




BURO TRIBUTARIO

CONSULTORES

By BUROTRIB

Reforma Legal

TiTuLo IV
REFORMAS AL DECRETO LEY ORGANJCA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA FAMILIAR

Articulo 31.- En la Disposicion General Segunda, sustitUyase la frase “01 de
enero de 2024" por “01 de julio de 2024".

TiTuLo v
REFORMAS A LA LEY PARA LA REFORMA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Articulo 32.- En la Disposicion General Séptima, realicese las siguientes
reformas:

1. SustitUyase el primer inciso del literal a) por el siguiente:

“a.) Clausura.- La clausura es el acto administrativo de cardcter reglado e
impugnable, mediante el cual el Director del Servicio de Rentas Internas, por
si o mediante delegacion, clausura los establecimientos, fisicos o electronicos,
de los sujetos pasivos, cuando éstos se hallen incursos en cualesquiera de los
siguientes casos:”

2. Eliminese el romanito ii del literal a).
3. SustitUyase el literal b), por el siguiente:

“b) Procedimiento de Clausura.- Para los casos determinados en los numerales
i) y ii) del literal a) de esta disposicion, la Administracion Tributaria nofificard al
sujeto pasivo concediéndole el plazo de diez (10) dias para que cumpla las
obligaciones tributarias en mora o justifique objetivamente su incumplimiento;
de no hacerlo, la Administracion Tributaria procederd a imponer la sancidn de
clausura por el plazo de siete (7) dias, previa la notificaciéon con la imposicion
de la sancion de clausura, que serd ejecutada en el plazo de un (1) dia
contado desde la fecha de notificacion.

Esta clausura no se levantard mientras no se satisfagan las obligaciones en
mora, sin perjuicio de ofras sanciones que fueren aplicables. Para los casos
previstos en el literal a) la clausura serd de siete (7) dias.

La clausura, cuando se imponga respecto de un espacio fisico, se efectuard
mediante la aplicacion de sellos y avisos en un lugar visible del establecimiento
sancionado. En el caso de que el sujeto pasivo posea un establecimiento
electronico, la Administracion Tributaria podrd aplicar la clausura a fravés del
bloqueo de la direccidon electronica del espacio respectivo. La entidad
rectora en materia de telecomunicaciones, los proveedores del servicio de
internet y cualquier otro sujeto relacionado tendrdn la obligacion de atender
los requerimientos de la Administracion Tributaria para la aplicacion de la
sancion.
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Si los contribuyentes reinciden en las faltas que ocasionaron la clausura, serdn
sancionados con una nueva clausura por un plazo de diez (10) dias, la que se
mantendrd hasta que satisfagan las obligaciones en mora;”

TiTuLo VI
REFORMAS A LA LEY DEL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

Articulo 33.- SustitUyase el Ultimo inciso del articulo 19, por el siguiente:

"Al establecimiento que no se encontrare inscrito en el RUC se le concederd el
plazo de tres dias para que proceda con la inscripcidon, caso confrario se le
impondrd la clausura, fisica o electronica, en los mismos términos del cuarto
inciso del literal b) de la Disposicion General Séptima de la Ley para la Reforma
de las Finanzas PUblicas. La reapertura o reactivacion no procederd hasta que
se efectue tal inscripcion.

TI'1:ULO \i[
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 34.- Agréguese a continuacion del Ultimo inciso del articulo 60, el
siguiente:

“Las personas naturales que cumplan con las condiciones establecidas en la
Ley de Régimen ‘Tributario sobre el régimen de residencia fiscal temporal, se
les concederd una residencia temporal por cinco anos.”

TiTULO VI )
REFORMAS A LA LEY DE MINERIA

Articulo 35.- En el articulo 40 realicese las siguientes reformas:
1. SustitUyase el tercer inciso por el siguiente:

“En este caso, el prestatario no estard obligado a pagar las regalias
establecidas en la presente Ley. No obstante, lo anterior, el Estado Cenfral
transferird a los GAD provinciales, municipales, parroquiales rurales, y de ser el
caso a las instancias de gobierno de las comunidades indigenas, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, el valor correspondiente al 3% de Ias ventas,
en el gjercicio fiscal en que estas sean percibidas por el Estado. No mediard
confraprestacion o requisito adicional alguno por parte del GAD™.

2. Agréguese a continuacién del tercer inciso, los siguientes:
“Si los valores son recaudados por empresas publicas, estas deberdn realizar
la acreditacion del monto establecido en el pdrrafo precedente a la Cuenta

Corriente Unica del Tesoro dentro del mismo ejercicio fiscal en que ocurra la
venta y liquidacién que corresponda.
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La distribucidon de cada fransferencia entre niveles de gobierno serd la
siguiente: 45% para los GAD provinciales, 35% para los GAD municipales y 20%
para los GAD parroquiales rurales, pertenecientes a las dreas de influencia.
Acorde alas competencias establecidas en la Constitucion y el COOTAD para
cada nivel de gobierno y sin perjuicio de sus competencias de cardcter
concurrente, la distribucion de los montos detallados en el inciso precedente
se realizard de la siguiente manera:

En el 45% de los GAD provinciales, estardn destinados a la atencién del sistema
vial, sistemas de riego, la proteccion de Cuencas y microcuencas, gestion
ambiental, obras de proteccidon ambiental en cuencas y microcuencas
hidricas, infraestructura vial, innovaciéon y fomento de la actividad
agropecuaria y productiva, en aquellas zonas afectadas por la actividad de
explotacién minera

El 35 % de los GAD municipales para la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, gestion ambiental, infraestructura vial, alcantarillado,
depuracion de agua residual, regular explotacion de dridos y pétreos, manejo
de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental en aquellas
dreas de su circunscripcidon en donde se readlice la actividad mineraq,
infraestructura fisica y equipamiento de salud, educacidon y deportes,
actividades turisticas, asi como también la preservacion del patrimonio
arquitecténico y natural del cantén en las zonas donde hayan sido afectados
por las actividades de explotacion.

El 20% correspondiente a los GAD parroquiales rurales ubicados en las areas
de influencia serd destinado a construir y mantener infraestructura fisica,
equipamiento y espacios publicos de la parroquia y fortalecimiento de los
procesos de organizacion y participacion ciudadana de las comunas recintos
y demds asentamientos rurales, y a la vidlidad parroquial rural, en
coordinacion con el gobierno provincial.

Si de acuerdo a las y la planificacion de cada nivel de gobierno, resultare
necesario, se podrdn invertir en las demds competencias determinadas en el
COOQTAD, en las zonas de influencia minera, una vez que se demuestre haber
realizado la inversion detallada para cada nivel de gobierno segun su
respectivo monto de distribucion.”

Articulo 36.- En el articulo 67, realicese las siguientes reformas:

1. Eliminese el tercer inciso del articulo 67.

2. Agréguese el siguiente inciso final:

“Las inversiones que efectiuen los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
seran efectuadas directamente con los recursos que transfiera el Ministerio de

Economia y Finanzas de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto
del articulo 93."
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Articulo 37.- En el articulo 93, realicese las siguientes reformas:
1. Sustituyase la Ultima oracion del inciso cuarto:

“Estos valores serdn entregados a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
en las dreas en donde se readliza la explotacidn minera, a través de
transferencias del Ministerio de Economia y Finanzas dentro del ejercicio fiscal
en que se reciban las regalias. No mediard confraprestacion o requisito
adicional alguno parparte del GAD.”

2, Agréguese a continuacion del cuarto inciso el siguiente:

“La distribucion de cada transferencia entre niveles de gobierno serd la
siguiente: 45% para los GAD provinciales, 35% para los GAD cantonales y 20%
para los GAD parroquiales, pertenecientes a las dreas de influencia.

Acorde alas competencias establecidas en la Constituciony el COOTAD para
cada nivel de gobierno vy sin perjuicio de sus competencias de cardcter
concurrente, la distribucion de los montos detallados en el inciso precedente
se readlizard de la siguiente manera:

En el 45% de les GAD provinciales, estardn destinados a la atencién del sistema
vial, sistemas de riego, la protecciéon de Cuencas y microcuencas, gestion
ambiental, obras de proteccién ambiental en cuencas y microcuencas
hidricas, infraestructura vial, innovacion y fomento de la actividad
agropecuaria y productiva, en aquellas zonas afectadas por la actividad de
explotacién minera.

El 35 % de los GAD municipales para la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, gestion ambiental, infraestructura vial, alcantarillado,
depuracion de agua residual, regular explotacion de dridos y pétreos, manejo
de desechos sdlidos y actividades de saneamiento ambiental en aquellas
dreas de su circunscripcidon en donde se redlice la actividad mineraq,
infraestructura fisica y equipamiento de salud, educacidon y deportes,
actividades turisticas, asi como también la preservacion del patrimonio
arquitecténico y natural del cantdn en las zonas donde hayan sido afectados
por las actividades de explotacion.

El 20% correspondiente a los GAD parroquiales rurales ubicados en las dreas
de influencia serd destinado a construir y mantener infraestructura fisica,
equipamiento y espacios publicos de la parroquia y fortalecimiento de los
procesos de organizacion y participacion ciudadana de las comunas recintos
y demds asentamientos rurales, y a la vidlidad parroquial rural, en
coordinaciéon con el gobierno provincial.

Si de acuerdo a las y la planificacion de cada nivel de gobierno, resultare
necesario, se podrdn invertir en las demds competencias determinadas en el
COOQTAD, en las zonas de influencia minera, una vez que se demuestre haber
realizado la inversion detallada para cada nivel de gobierno segun su
respectivo monto de distribucion.”
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) TI'TULQ IX ]
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION,
COMERCIO E INVERSIONES

Articulo 38.- SustitUyase el literal b) del articulo 13 por el siguiente:

“b. Inversion Nueva.-Para la aplicacion de los incentivos previstos para las
inversiones nuevas, entiéndase como tal al flujo de recursos destinado a
incrementar el acervo de capital de la economia, mediante una inversiéon
efectiva en activos productivos que permita ampliar la capacidad productiva
futura, generar un mayor nivel de produccion de bienes y servicios, y que
obligatoriamente generen nuevas fuentes de frabajo, en los términos que se
prevén en el reglamento ya sea en empresas nuevas o empresas existentes. El
mero cambio de propiedad de activos entre partes relacionadas, no implica
inversion nueva jara, efectos de este Codigo. Para los aspectos no tributarios
previstos en este Codigo, se considera también inversion nueva toda aquella
que se efectle para la ejecucién de proyectos publicos bajo la modalidad de
asociacion publico-privada. .

Articulo 39.- Agréguese al final del articulo 15 el siguiente inciso:

“Adicionalmente serd el encargado de emitir dictamen favorable de
declaratoria de Zonas Francas, previa verificacidon del proyecto de Zona
Franca presentado por el usuario operador. Asi como las demds facultades
prescritas en esta Ley y su Reglamento.”

Articulo 40.- SustitUyase el articulo 25 por el siguiente texto:

Del contenido de los contratos de inversion.- El Confrato de Inversién es una
convencion mediante el cual se pactan las condiciones de la nueva inversion,
incluyendo el monto, el plazo y los beneficios tributarios y no tributarios segun
sean determinadas por el Comité Estratégico de Promocién y Atraccion de
Inversiones.

Los contratos de inversidon serdn suscritos por el representante de la entidad
gue presida el Comité Estratégico de Promocién y Atraccidon de Inversiones.
Los contratos de inversidon se celebrardn mediante escritura publica, en la que
se hard constar el tratamiento que se le otorga a la inversidn, asi como se
establecerdn los beneficios e incentivos a los que haya lugar de conformidad
a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

Los contratos de inversion podrdn otorgar estabilidad sobre los incentivos
tributarios, en el tiempo de vigencia de los confratos, de acuerdo a lo
dispuesto por este Codigo, vy su respectivo Reglamento, previo dictamen del
ente rector de las finanzas publicas en un término no mayor a sesenta (60) dias
contados a partir de que el Ministerio de Economia y Finanzas reciba el
requerimiento de forma oficial y completa. En el caso que los beneficios
tributarios acumulados durante el periodo de la inversion no excederdn en
ningun caso el monto de la inversion.
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De igual manera, detallardn los mecanismos de supervision y regulacion para
el cumplimiento de los pardmetros de inversion previstos en cada proyecto de
inversion. Los beneficios tributarios acumulados durante el periodo de la
inversidon no excederdn en ningun caso el monto de la inversion.

Los entes rectores que emitan informes necesarios para la aprobacion del
contrato de inversidon tendrdn un término mdaximo de quince (15) dias para
emitir su pronunciamiento, contados desde la recepcion de la solicitud por
parte del ente rector de la produccidn, comercio exterior e inversiones, en el
caso de no obtener respuesta en el término establecido se entenderd
afirmativo sin  perjuicio de la determinacion de responsabilidades
correspondientes ante la omision.”.

"En caso de que los entes rectores no emitan su pronunciamiento, el ente
rector de la produccidon, comercio exterior e inversiones declarard el silencio
administrativo positivo en favor del solicitante.”

Articulo 41.- SustitUyase el articulo 28 por el siguiente articulo:

“Articulo 28. De la aplicacion de los incentivos.- La Secretaria del Comité
Estratégico de Promocion y Atraccidén de Inversiones coordinard con los
organismos de confrol competente, la ejecucion adecuada de los beneficios
reconocidos para cada proyecto de inversion, sin que se pueda exigir a los
inversionistas otros requisitos que los establecidos en esta legislacion”

Articulo 42.- SustitUyase el inciso 1) del articulo 110 por el siguiente:

“La base imponible de los derechos arancelarios es el valor en aduana de las
mercancias importadas, incluido el flete. El valor en aduana de las mercancias
serd el valor de transaccion de las mismas, determinado segun lo establezcan
las disposiciones que rijan la valoracién aduanera.”.

Articulo 43.- SustitUyase el TITULO IV Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
del Libro Il “*Del Desarrollo de Inversion Productiva y de sus Instrumentos” por el
siguiente:

“TITULO IV Zonas Francas

Articulo. 32.- Inclyase a continuacién del TITULO IV Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico, el siguiente:

Capitulo |

Finalidad, Alcance y Delimitacion de territorio de Zonas Francas

Artficulo 33.- Ambito de aplicacién: Las disposiciones contenidas en esta Ley
son de aplicacion obligatoria en el territorio ecuatoriano.
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Articulo 34.- Definicidon de Zona Franca: Se entenderd como Zona Franca el
drea geogrdfica delimitada dentro del territorio nacional que, por efectos de
esta ley, estd sujeta a los regimenes de cardcter especial determinados en
materias de comercio exterior, aduaneraq, tributaria, financiera, agroindustrial,
tecnoldgicos y de tratamiento de capitales, en donde se desarrollan
actividades industriales de bienes, servicios, actividades comerciales, entre
otras, para efectos aduaneros se considerard un destino aduanero.

Las mercaderias, bienes, materias primas, insumos, equipos, maquinarias,
materiales, unidades de carga y demds implementos que ingresen del resto
del mundo alas Zonas Francas se considerardn fuera del territorio ecuatoriano,
por lo tanto, estan exentos del pago de todos los impuestos locales, tributos: al
comercio exterior y formalidades aduaneras en importaciones.

Los bienes y servicios que salgan de las Zonas Francas hacia el resto del mundo
estdn exentas del pago de tributos al comercio exterior.

Para que se considere a una empresa como usuaria operadora o usuaria
deberd encontrarse instalada exclusivamente en las dreas declaradas Zonas

Francas y garantizar que el desarrollo de su objeto social Unico y exclusivo sea
para actividades a realizarse en la Zona Franca.

Capitulo 1l

Objetivos Generales de las Zonas Francas

Articulo 35.- Las Zonas Francas tendrén como objetivos:

1. Promover y ser herramienta para la generacion de empleo;
2. Atraer e incentivar inversiones nacionales y extranjeras;

3. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en todo el
territorio nacional;

4, Promover las cadenas globales de valor y economias de escala;

S. Facilitar las operaciones de comercio exterior de bienes y servicios;

6. La transferencia tecnoldgica e innovacion;

7. Fomentar la internacionalizacion de bienes y servicios;

8. Promover el desarrollo de zonas econdmicamente deprimidas del pais;
9. Aportar en la implantacion de la politica de facilitacion del comercio;

10. Fomentar la asociatividad de los pueblos indigenas, ancestrales y
demds comunidades reconocidas por la Constitucion de la Republica;
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11. Promover la atfraccion de infraestructura fundamental para la
competitividad de Zonas Francas;

12. Promover como estrategia de internacionalizacién que las empresas
puedan fransferir sus procesos de negocio o de tecnologia a terceros
ubicados en destinos lejanos con fin de reducir costos;

13. Aprovechar las oportunidades que el nearshoring trae para América
Latina y el Caribe;

14. Nivelar la competitividad internacional del Ecuador con otros paises de
América Latina y el Caribe para atraer inversion;

15. La atraccion de proyectos que ayuden a la internacionalizaciéon del
Ecuador y la promocién de las exportaciones, en especial para aquellos
productos y servicios de valor agregado; y,

16. La creacidn de infraestructura al servicio de los usuarios de zonas
francas y su region.

Capitulo Il
Tipo, Operadores y Usuarios de las Zonas Francas

Articulo 36.- Tipos de Zonas Francas: Las Zonas Francas podrdn ser
Multiempresariales, de acuerdo con lo que se describe:

a) Zonas Francas Multiempresariales: son aquellas dreas designadas dentro
del territorio nacional donde pueden establecerse varios usuarios,
involucrados en diversas actividades, beneficidndose de un régimen tributario,
aduanero y de comercio exterior especial, segun lo establecido en esta Ley y
su Reglamento, segun corresponda.

Articulo 37.- Actividades: Las actividades que pueden redlizarse en las Zonas
Francas, son las siguientes:

a) Industriales de bienes: Son las dreas que se destinardn al procesamiento,
transformacioén, ensamblaje, reparacion, acondicionamiento de bienes por
medio del manejo de materias primas, insumos o productos semi elaborados,
como los siguientes: 1) Manufactura; 2) Agricola y Agroindustria; 3)
Procesamiento de productos pesqueros o acuicolas; 4) Procesamiento de
productos de lasilvicultura; y, 5) 6) Los demas que senale el Comité Estratégico
de Promocion y Atracciéon de Inversiones, CEPAI, Industriales de Servicios: Son
las dreas que se destinardn al desarrollo, creacién, innovacion y/o
investigacion de lo siguiente: 1) Turismo; 3) Reparacion, limpieza o pruebas de
calidad de bienes; 4) Auditoria, consultaria, administracion, corretaje y
servicios profesionales similares; 5) Telecomunicaciones, sistemas de
tecnologia de la informacién para captura, procesamiento, almacenamiento
y fransmision de datos, y organizacion, gestion u operaciéon de base de datos,
disenos, diagramacidn, telemercadeo, impresién, fraduccidon, computacion y
cualesquiera otros servicios similares o relacionados; 6) Asistencia médica,
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odontolégica y en general todos los servicios de salud; 7) Investigacion
cientifica, tecnolégica y cualquier ofra rama de investigacion; 8) Soporte
técnico, mantenimiento y reparacidn de equipos, naves, aeronaves o
cualquier tipo de maquinaria; y, ?) Las demdas que senale el Comité Estratégico
de Promocidén y Atraccion de Inversiones, CEPALL

b) Comercial y logistica: Es el drea de la Zona Franca para realizar actividades
de comercio de bienes para la importacion, exportaciéon o reexportacion. Se
entenderd como comercial todos los servicios de logistica como transporte,
almacenaje, acopio, empaque, etiquetado, clasificacion, envase,
reempaque, distribucidn, manipulacion, reciclar, exhibir, montar, refinar,
consolidacién o desconsolidacion, reparacion, mantenimiento, limpieza vy
acondicionamiento de unidades de carga y demds que defina el Comité
Estratégico de Promocion y Atracciéon de Inversiones, CEPALL

Articulo 38.- Usuario Operador: Se denomina usuario operador de la Zona
Franca a la persona juridica que ha sido designada mediante Acuerdo
Ministerial emitido por el ente rector en materia de produccidn, comercio
exterior, e inversiones, que cuenta con los correspondientes permisos de
operacion y cuya actividad principal sea adquirir, arrendar terrenos,
desarrollar su infraestructura, vender y/o alquilar instalaciones fisicas, prestar
servicios de promocidn, direccidon y administracién de la Zona Franca, para
que empresas puedan establecerse y ejercer sus actividades en la Zona
Franca, incluyendo servicios portuarios o logisticos. Las empresas operadoras
podrdn ser persona juridica de derecho privado o publico de economia mixta
nacional o extranjera.

Articulo 39.- Usuarios: Se denomina usuario a una persona juridica de derecho
privado, publico y las de economia mixta nacional o exiranjera que es
calificada por el usuario operador para realizar las actividades descritas en el
articulo 37 del presente Codigo. Los usuarios deben tener como objeto social
exclusivo solo realizar actividades que se autoricen en esta Ley. Los usuarios de
la Zona Franca son de las siguientes clases: industriales de bienes, industriales
de servicios, comerciales y logisticas.

Articulo. 40.- Servicios de Apoyo: Se denominan servicios de apoyo a las
personas naturales o juridicas de derecho privado establecidas dentro del
drea de la Zona Franca que puedan prestar servicios a los usuarios y usuarios
operadores de la Zona Franca. Dentro de las actividades que podrdn realizar
son: guardiania, mantenimiento, cafeterias, restaurantes, atencion médica y
odontoldgica bdsica para empleados de usuarios y usuarios operadores en la
Zona Franca, entidades financieras, fransporte para los colaboradores de
usuarios y usuarios operadores y cualquier otro servicio que requieran los
usuarios y usuarios operadores de la Zona Franca. Las empresas de servicios de
apoyo deberdn someterse a todos los confroles que se mantengan dentro del
drea de Zona Franca respecto al control de mercancias y al manejo de estas.
Estas empresas de servicios de apoyo no gozan de ninguno de los regimenes
especiales que senala la presente Ley y su Reglamento.
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El usuario operador del drea de la Zona Franca serd el encargado de autorizar
alas empresas de servicios de apoyo y también podrd retirarlas en caso de ser
necesario.

Capitulo I
Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones (CEPAI)

Articulo 41.- Funciones del Comité de Estratégico de Promocion y Atraccion
de Inversiones.- Las atribuciones del Comité Estratégico de Promocion y
Atraccion de Inversiones, CEPAI, serds las siguientes con respecto a Zona;-
Francas:

Q) Emitir dictamen favorable para la declaratoria de Zona Franca, previo
a la verificacién del proyecto de Zona Franca presentado por el usuario
operador por parte del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, lo cual se ejecutard mediante resoluciéon del CEPAI;

b) Calificar a los usuarios operadores de las Zonas Francas;

c) Emitir recomendaciones sobre las politicas de desarrollo del sector de
las Zonas Francas, propuestas por el ente rector de las inversiones;

d) Revisar periodicamente las estadisticas, procedimientos y controles
necesarios a fin de dar cabal cumplimiento a los acuerdos, negociaciones
concertadas, etc.;

e) Coordinacion de las instituciones que son parte del CEPAI y sus
actuaciones en relacién a las Zonas Francas;

)i Emitir politicas de funcionamiento territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para garantizar la seguridad juridica de los usuarios
operadores y usuarios;

k) Registrar los usuarios de las Zonas Francas notificados por el usuario
operador;

1) Determinar el tipo de infracciones y sanciones a aplicarse para usuarios
operadores y usuarios de las Zonas Francas;

m) Verificar que los planes de inversidon de las zonas francas se encuentren
alineados al plan nacional de desarrollo y a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vigentes; vy, '

n) Los demds que se establecen en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 42. Declaratoria.- La declaratoria de Zona Franca, y de usuario
operador serd mediante Acuerdo Ministerial emitido por el Ministerio rector de
la produccién, comercio exterior e inversiones, previo dictamen favorable del
CEPAI, mediante resolucion. Ademds, se verificard que la Zona Franca vy el
usuario operador cumplan con todos los requisitos que se encuentren en la
presente Ley y su Reglamento.
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Capitulo IV
De los usuarios operadores de la Zona Franca

Articulo 43.- La operacion y control de cada drea de la Zona Franca estard a
cargo del usuario operador que la calificéd y bajo la supervision del ente rector
de la produccion, comercio exterior e inversiones en conjunto con la
autoridad de aduana del Ecuador. El usuario operador deberd estar
constituido como persona juridica de derecho privado, publico o de
economia mixta nacional o domiciliada en Ecuador en caso de ser persona
juridica extranjera, con capacidad legal para desarrollar actividades de
promocion, direccion y administraciéon de la Zona Franca.

Articulo 44.- Funciones del usuario operador.- El usuario operador de Zona
Franca estd facultado para realizar las siguientes Junciones y actividades:

a) Administrar una o varias Zonas Francas que han sido declaradas, de
acuerdo con la presente Ley y su Reglamento;

b) Construir la infraestructura bdsica en el drea delimitada, vender y/o
arrendar naves industriales, locales comerciales y/o lotes con servicios bdsicos,
para que los usuarios ocupen y/o construyan sus instalaciones de acuerdo con
sus necesidades;

c) Construir edificios para oficinas, almacenes o depdsitos, para
arrendarlos y/ o venderlos;

d) Dotar, directamente o por medio de terceros, de servicios de aguaq,
energia eléctrica, telecomunicaciones y/o cualquier otra clase de servicios
publicos o privados;

e) Efectuar toda clase de actos y contratos relacionados con las
operaciones, transacciones, negociaciones y actividades propias del
establecimiento y operacién de una Zona Franca;

f) Elaborar los reglamentos internos para el funcionamiento de las Zonas
Francas;

9) Autorizar a los usuarios de la Zona Franca, siempre y cuando cumplan
con los requisitos establecidos por las autoridades competentes para el
efecto; vy,

h) Aprobar el tipo de construccion e instalaciones de los usuarios de Zona
Franca, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por las
autoridades competentes.

Articulo 45.- Informe Anual.- Los usuarios operadores deberdn presentar ante
el ente rector de la produccidn, comercio exterior e inversion un informe anual
sobre la produccién, operaciones comerciales, transacciones de comercio
exterior, movimiento de divisas y utilizacion de mano de obra del drea de
Zonas Francas que opera.

+593 04 269 0474 | 09 884 93597

info@burotributario.com.ec
www.burotributario.com.ec




BURO TRIBUTARIO

CONSULTORES

By BUROTRIB

Reforma Legal

Articulo 46,- Plazo de existencia y prérroga.- La declaratoria de Zona Franca
tendrd como plazo de existencia un periodo minimo de 30 anos y podrd ser
prorrogado por un término igual al suscrito en el contrato, las veces que sean
necesarias.

La autorizacion de los usuarios no podrd exceder el plazo establecido en la
calificacién para el usuario operador de la Zona Franca, pero podrd ser
ampliada cuantas veces sea requerido, dentro de dicho plazo.

Para que el usuario pueda gozar de los incentivos tributarios, arancelarios y
demds detallados en la presente norma deberd contar con la autorizacién y
la aprobacidén de las prorrogas respectivas, caso contrario la mera operacion
dentro de dicha zona franca, sin autorizacion vigente, no conferird beneficio
alguno al usuario.

Capitulo V
De los Usuarios y su calificacion

Articulo 47.- El usuario operador revisard las condiciones de los usuarios que
deseen establecerse dentro de una Zona Franca vy su idoneidad, mismos que
se encuentran senalados en esta Ley y su Reglamento.

Una vez autorizado el usuario, el usuario operador nofificard al Comité
Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones, CEPAI, para su
conocimiento y registro.

Articulo 48.- Usuarios extranjeros.- Cuando los usuarios de las Zonas Francas
sean personas juridicas extranjeras, deberdn cumplir con los requisitos vy
formalidades establecidos en la Ley de Companias, sus reglamentos y demdas
legislaciéon aplicable.

Articulo 49.- Actividades de los usuarios.- Los usuarios de las Zonas Francas
podrdn realizar todas las actividades descritas en el articulo 37 del presente
Cédigo y las que senale el CEPAI.

Articulo 50.- No podrdn establecerse dentro del drea de la Zona Franca
usuarios que realicen actividades que causen deterioro al medio ambiente,
tales como la:

a) Extraccién minera.
b) Exploracion o extraccion de hidrocarburos.
c) Produccion o comercializacion de armas y municiones que contengan

uranio empobrecido.

d) Companias que se dediquen a la produccidon o comercializacion de
cualquier fipo de armas.

e) Oftras que pueda determinar el CEPAI, considerando las directrices del
Ministerio de rector del ambiente.
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Articulo 50.1.- Monto de inversion.- Para la declaratoria de zona franca no se
requerird un monto de inversion minima para el usuario operador y usuarios.

Articulo 50.2.- Objeto social exclusivo para actividades en Zona Franca.- Los
usuarios y usuarios operadores deberdn contar con su objeto social exclusivo
para la actividad econdmica a ser desarrollada exclusivamente en la Zona
Franca.

Capitulo VI
Del Régimen Tributario y De Inversiones

Articulo 50.3.- Régimen para usuarios Operadores y Usuarios.- Los usuarios
operadores y usuarios en todos sus actos y contratos que se cumplan dentro
de la Zona Franca, gozardn de una tarifa de cero por ciento (0%) de Impuesto
ala Renta por los cinco (5) primeros anos de declaratoria desde el primer ano.
Posteriormente, los usuarios operadores y los usuarios gozardn de una tasa fija
del quince por ciento (15%) para el pago del Impuesto ala Renta por el tiempo
restante de su declaratoria como usuario operador y usuario de la Zona
Franca.

Adicionalmente se exonera del impuesto al valor agregado, impuesto a salida
de divisas, fodos los tributos al comercio exterior y cualquier ofro que se creare,
asi requiera de exoneracion expresa.

A lo expuesto en el inciso inmediato anterior, pago de impuestos provinciales
y municipales, podrd ser exonerado por sus autoridades competentes.

La tarifa del quince por ciento (15%) de impuesto a la renta se deberd
mantener si los usuarios operadores y usuarios renuevan su calificacion en la
Zona Franca.

Articulo 50.4.- IVA en compras en territorio nacional.- Los usuarios operadores
y los usuarios de las Zonas Francas en sus compras de materias primas, insumaos,
bienes y materiales de construccidon a proveedores que estén ubicados en el
territorio nacional accederdn a la devolucidn IVA, ya que se considera una
exportaciéon desde el territorio nacional a las Zonas Francas.

Articulo 50.5.- De la Estabilidad Tributario.- Los usuarios operadores y usuarios
podrdn acogerse a las reglas de la estabilidad tributaria establecida dentro
de la Ley de Régimen Tributaria Interna.

Articulo 50.6.- De las utilidades de los accionistas.- Los rendimientos o los
dividendos que generen las acciones/participaciones de los usuarios
operadores o usuarios, estan exentos para el pago del Impuesto a la Renta de
los accionistas de los usuarios operadores y usuarios de las Zonas Francas.
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Capitulo VII
Del Régimen Financiero

Articulo 50.7.- Las instituciones financieras publicas, asi como las entidades que
componen el sistema financiero privado, popular y solidario, nacionales o
extranjeras podrdn establecerse dentro de las Zonas Francas en sus dreas de
servicio, previa autorizacion del ente regulador, que determinard los requisitos
que deberdn cumplir estas oficinas. Asi mismo podrdn brindar todos los
servicios financieros que se autoricen en la normativa vigente.

Las entidades descritas en el inciso anterior no podrdn gozar de ninguno de
los regimenes especiales que propone esta Ley.

Articulo 50.8.- Financiamiento a través de FINTECH.- Los usuarios operadores y
usuarios de Zonas Francas podrdn acceder a financiamiento a fravés de
infraestructuras tecnoldgicas para canalizar recursos, servicios financieros y
pagos, siempre y cuando estas empresas cumplan con los requisitos
establecidos en el Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, Ley Orgdnica
para el Desarrollo, Regulacion y Confrol de los servicios financieros
tecnoldgicos y su respectivo Reglamento.

Capitulo VIII
Del Régimen Laboral

Articulo 50.9.- Relacion laboral.- Los usuarios operadores, usuarios y las
empresas de servicios de apoyo en sus relaciones laborales con sus
colaboradores aplicardn el Cédigo de trabajo, la Constitucion y los tfratados
infernacionales relacionados a la materia. La reglamentacion que se expida
para el efecto no podrd menoscabar los derechos y garantias laborales y la
Constitucion vigente.

Se debe garantizar que la contratacion de personal para los servicios de
apoyo sea de al menos el 80% de mano de obra ecuatoriana.

Capitulo IX
Control de las Zonas Francas Seccidn

1.- Control Interno

Articulo 50.10.- Mercancias prohibidas.- No se podrdn ingresar a las dreas
declaradas como Zonas Francas mercancias nacionales y/o extranjeras, cuya
importacion o exportacion se encuentren prohibidas por el sistema normativo
ecuatoriano. Tampoco se podrdn introducir tales como:

Q) Armas;

b) Explosivos;

c) Residuos nucleares;
d) Desechos toxicos; y
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e) Las demds mercancias que atenten contra la salud, el medio ambiente
y la seguridad o ir oral publicas.

Se exceptuan de la prohibicion de este articulo tas armas de dotacion
utilizadas por los cuerpos de seguridad, autoridades aduaneras, de la fuerza
pUblica y de los vigilantes de las instalaciones del drea declarada Zona
Franca. Los antes citados requieren autorizacion por parte de la autoridad
competente previo a su ingreso. En caso de incumplirse con esta disposicion,
el usuario operador serd el responsable de las sanciones correspondientes.

Articulo 50.11.- Ingreso de mercancias.- Podrdn ingresar al drea de la Zona
Franca toda mercancia que provenga de cualquier parte del mundo, del
territorio aduanero nacional o de ofra Zona Franca, salvo restricciones por
parte del sistema normativo ecuatoriano.

Los usuarios deberdn informar al usuario operador de todos los movimientos de
mercancias que ingresen y/o salgan del drea de la Zona Franca.

El usuario operador deberd coordinar con los usuarios y entregard
oportunamente ala aduana la matrizinsumo-producto de las mercancias con
la finalidad de que se operativice el ingreso de las mercaderias.

Tanto el usuario operador como el usuario deberdn contar con un sistema
informdtico que le permita conectarse con el sistema interactivo de la
autoridad aduanera para que se pueda mantener un confrol del inventario.

Para fines estadisticos, el usuario operador deberd informar al CEPAI sobre
todos los movimientos de mercancias que se realicen de manera anual.

Articulo 50.12.- Operaciones entre Zonas Francas.- Puede traspasarse, entre
dreas calificadas como Zonas Francas, materias primas, equipos, maquinaria,
entre otros. De la misma manera podrdn transferirse labores y servicios entre
usuarios o empresas de servicios que se encuentren en la misma drea de la
Zona Franca o entre distintas dreas calificadas como Zona Franca, siempre
que se cumpla con el transito aduanero entre las mismas.

Articulo 50.13.- Responsabilidad solidaria.- El usuario operador serd
responsable solidariamente ante la autoridad aduanera por los derechos de
importaciéon de la mercancia que ingrese a la Zona

Franca o que salga de ésta sin control, de acuerdo con lo que se establece la
presente Ley y su Reglamento.

Articulo 50.14.- Verificacion a Usuarios.- El usuario operador de una Zona
Franca podrd verificar el cumplimiento de todas las obligaciones que los
usuarios adquieran en virtud de esta Ley, su reglamento y los contratos que
celebren. Verificard especialmente de conformidad con el Reglamento, los
inventarios de mercancias y/o materias primas que se encuentren en los
depdsitos de los usuarios.
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Seccion 2.- Garantias

Articulo 50.15.- Garantia Usuario Operador.- El usuario operador de la Zona
Franca deberd presentar una garantia general a favor de la autoridad
aduanera por el monto que senale el Reglamento a la presente ley, en virtud
de los pardmetros internacionales para la fijacidon de esta.

Articulo 50.16.- Garantia Usuario.- El usuario de la Zona Franca deberd
constituir una garantia especifica a favor de la autoridad aduanera de
acuerdo con lo que establece el Reglamento de la presente Ley, en virtud de
los pardmetros internacionales para la fijacion de esta.

Seccion 3.- Del régimen aduanero y comercio exterior

Articulo 50.17.- Exportaciones desde territorio nacional.- Todas las mercancias,
incluyendo materiales de construccidon, que se encuentren en territorio
nacional y quieran ser destinadas a usuarios operadores y usuarios de la Zona
Franca, se considerardn como exportadas a las Zonas Francas.

No se considerardn exportados desde el territorio nacional a la Zona Franca,
las mercancias que no sean utilizadas por los usuarios dentro de sus procesos
de produccion, transformacion y/o elaboracion de bienes.

Articulo 50.18.- Control aduanero.- Las personas, mercancias y medios de
transporte que ingresen y/o salgan de una Zona Franca, asi como los limites,
puntos de acceso y de salida de dichas zonas, deberdn estar sometidos a la
vigilancia de la administracion aduanera. El control aduanero podrd
efectuarse previo alingreso, durante la permanencia de las mercancias en la
zona o posteridad a su salida.

Los procedimientos que para el control establezca la administracion aduanera
no constituirdn obstdculo para el flujo de los procesos productivos de las
actividades que se desarrollen en las Zonas Francas por parte de los usuarios.

Articulo 50.19.- Ingreso al territorio nacional.- Todas las mercancias que se
importen al territorio nacional desde las Zonas Francas estardn sujetas al
ordenamiento juridico vigente correspondiente para el pago de tributos al
comercio exterior. El usuario podrd vender hasta el veinte por ciento (20%) de
los bienes y servicios que se produzcan en la Zona Franca al territorio nacional
cumpliendo con las obligaciones aduaneras correspondientes.

Articulo 50.20.- Salida al resto del mundo.- Todas las mercancias que salgan
de las Zonas Francas a terceros paises no se consideran una exportacion para
efecto del cumplimiento de las formalidades aduaneras.

Se reconoce el origen de los bienes elaborados, manufacturados y/o
transformados dentro de las Zonas Francas como origen ecuatoriano, cuando
cumplan con los criterios de acumulacion de origen de cada Acuerdo
Comercial vigente que ha sido suscrito y ratificado por Ecuador.
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Articulo 50.21.- Nacionalizacion de bienes de capital.- Previa autorizacion por
parte del Ministerio rector de produccidn, comercio exterior e inversiones, los
usuarios y usuarios operadores podrdn nacionalizar cualquier tipo de
maquinaria y/o equipo usado, siempre que se cumpla con todas las
disposiciones referentes al régimen aduanero de importacion.

Articulo 50.22.- Excedentes de cuotas.- Los usuarios de las Zonas Francas
podrdn beneficiarse de los excedentes de las cuotas de importacion
otorgadas al Ecuador por terceros paises 0 convenios internacionales, cuando
éstos no fueren aprovechadas por el pais, de conformidad a lo que dictamine
el Ministerio del ramo correspondiente.

Seccién 4.- Infracciones

Articulo 50.23.- Infracciones.- Las infracciones por incumplimientos se
calificardn en leves y graves. Las sanciones previstas en esta materia serdn
aplicadas por el CEPAI, de acuerdo con sus competencias; y fomando en
consideracion la gravedad y las consecuencias del hecho u omision realizado,
sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar. Son
susceptibles de sancion tanto los usuarios operadores, como los usuarios de las
Zonas Francas, previa sustanciacion, del correspondiente procedimiento
administrativo sancionador.

Arficulo 50.24.- Infracciones leves.- Son consideradas infracciones leves las
siguientes:

Q) El incumplimiento de las obligaciones de los usuarios operadores de las
Zonas Francas que consten en la resolucion y respectivo Acuerdo Ministerial;

b) Que el usuario o usuario operador no cuente con su garantia aduanera
vigente durante el tiempo de su calificacion;

c) Cuando el usuario no informe al operador la entrada, uso y salida de
todos los bienes y mercancias para ser elaborados, transformados,
procesados, comercializados, consumidos o internacionalizados;

d) Si el usuario operador no presenta los reglamentos internos para el
funcionamiento de cada Zona Franca dentro de los plazos establecidos;

e) Si el usuario operador no mantiene un registro mediante sistemas
informdticos interconectados con el Servicio de Aduanas del Ecuador vy la
Zona Franca, de la informacion detallada en el Reglamento a la presente Ley;

f) La inobservancia de los procedimientos establecidos para el ingreso y
salida de mercancias de la Zona Franca por parte del usuario operador vy el
usuario;

g) Por incumplimiento de los cronogramas de avance de obra,
equipamiento e inversidon, que deberdn ser cumplidos en los tiempos
propuestos en los documentos que sirvieron de base para la calificacion de
un usuario operador en la Zona Franca o para el oforgamiento de la
autorizacidn como usuario; y,
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h) El incumplimiento a cualquier otra norma reglamentaria no prevista
como infraccidn grave.

Articulo 50.25.- Infracciones graves.- Son consideradas infracciones graves, las
siguientes:

a) Elincumplimiento motivado de cualquiera de los objetivos senalados en
la autorizacion de las Zonas Francas;

b) Elincumplimiento a la prohibicién de vinculacion prevista entre usuarios
operadores y usuarios;

c) En el caso de que el usuario operador no verifique ni controle las
actividades de sus usuarios, y no informe de las infracciones a los organismos
de control pertinentes, a fin de adoptar las medidas administrativas y legales
del caso;

d) La negativa a admitirinspecciones, verificaciones o auditorias por parte
de los érganos de control competentes de las Zonas Francas o la obstruccion
a su practica;

e) Elingreso ala Zona Franca de mercancias no permitidas descritas en la
presente Ley, y que no cuenten con autorizacion expresa de la autoridad de
la unidad técnica operativa de Zona Franca, sin perjuicio de las acciones
penales y civiles que estas infracciones impliquen;

f) En el caso de que las actividades que realicen los usuarios operadores
produzcan dano ambiental o incurran en incumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental;

g) Constituyen infracciones graves aquellas conductas que hacen presumir un
actuar inexcusablemente, falta de diligencia y cuidado; y, h) La segunda
reincidencia de cualquiera de las faltas leves establecidas en el articulo
anterior de la presente Ley.

Seccion 5.- Sanciones
Articulo 50.26.- Sanciones para las faltas leves.- Los usuarios operadores y
usuarios de Zonas Francas podrdn ser sancionados por las infracciones segun

la gravedad de cada caso en concreto. En el caso de las infracciones leves:

Q) Amonestacion por escrito al cometimiento de la infraccion leve por
primera vez; vy,

b) Multa correspondiente a un minimo de diez (10) y un mdximo de

cincuenta (50) Salarios Bdsicos Unificados del trabajador en general, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.
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Articulo 50.27- Sanciones para las faltas graves.- Los usuarios operadores y
usuarios de Zonas Francas podrdn ser sancionados por las infracciones segun
la gravedad de cada caso en concreto. En el caso de las infracciones graves:

a) Multa cuyo valor serd de un minimo equivalente a cincuenta (50)
salarios basicos unificados y un méaximo equivalente a doscientos (200) salarios
bdsicos unificados del trabajador en general, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de la presente Ley;

b) Suspension de la autorizacién otorgada para desarrollar  sus
actividades, por un plazo que serd establecido en el Reglamento de la
presente Ley;

c) Cancelacioén definitiva de la calificacion de usuario Operador dentro
de larespectiva Zona Franca; y,

d) Revocatoria de la calificacion de usuario operador y/o revocatoria de
la autorizaciéon del usuario de la Zona Franca.

En los casos de cancelacidon definitiva y revocatoria de los beneficios
otorgados, por infracciones graves con perjuicio tributario, el Servicio de
Rentas Internas dispondrd el cobro de los tributos que se dejaron de percibir
por efecto de la aplicaciéon de los beneficios tributarios.

Articulo 50.28.- Daino ambiental.- En el caso de infracciones debido a dano
ambiental, ademds de lo establecido en los articulos anteriores, los
responsables estardn obligados a readlizar el proceso de remediacion de
conformidad con la normativa ambiental vigente, en apego a las normas de
la Constitucion y la Ley.

Articulo 44.- En el segundo articulo innumerado del fitulo 5, sustitUyase el
segundo y tercer pdrrafo, con el siguiente texto:

“Son instrumentos de desarrollo territorial de los Polos de Desarrollo: a) Zonas
Francas; b) Conglomerados Productivos; y, c) Parques Industriales.

Q) Zonas Francas-Se encuentran reguladas en el Titulo IV de este Cdodigo.

b) Conglomerados Productivos.-Se  entienden por conglomerados
productivos al conjunto de actividades econdmicas dirigidas a la actividad
productiva y agroproductiva, relacionadas y complementarias entre si, pero
que por sus caracteristicas uniformes representan un sector econdmico en
desarrollo, susceptible de ser potencializado con la implementacion de
politicas gubernamentales de fomento productivo, que permitan:”

Articulo 45.- SustitUyase el literal o) del Articulo 125 por el siguiente:
o) La importacion de bienes de capital y materias primas efectuados por las
sociedades, en los términos del articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario

Interno, que suscriban contratos de inversidon, a partir de la vigencia de la LEY
ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS
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LA PANDEMIA COVID-19, hasta por los montos y plazos establecidos en dichos
contfratos de inversidn y/o adendas, siempre que dichas adquisiciones sean
necesarias para el desarrollo del proyecto. Este incentivo, aplica Unicamente
para los tributos establecidos en el literal a) del articulo 108 de este Codigo,

Articulo 46.- A continuacién del articulo 125, agréguese el siguiente articulo:

“125.1.- Exenciones en Zonas Francas.-Estdn exentas del pago de todos los
tributos al comercio exterior, las importaciones de insumos, bienes de capital y
materias primas efectuadas por los usuarios operadores y usuarios de las Zonas
Francas, siempre que tales bienes sean destinados exclusivamente a la zona
autorizada o utilizados en algunos de los procesos productivos desarrollados.

Articulo 47.- En el articulo 144, primer pdrrafo sustitUyase: “Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico” por “Zonas Francas”.

Articulo 48.- En el arficulo 211, literal 1), sustitGyase: “zonas especiales de
desarrollo econdmico” por “Zonas Francas".

Articulo 49.- Eliminese la Disposicidén Transitoria Cuarta.

Articulo 50.- Eliminese la Disposicion Transitoria Quinta.

TiTULO X
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO
Articulo 51.- En el articulo 53, agréguese en el Ultimo inciso, el siguiente texto:
“Con la sentencia o su inscripcidon no se extinguird por ello la responsabilidad
tributaria a que haya lugar respecto de los bienes cuyo dominio se extingue”.
TiTULO XI
REFORMAS A LA LEY ORGAN!CA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION
DE INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL

Articulo 52.- Eliminese la Disposicion General Séptima.

LIBRO Il

CREACION DEL REGIMEN PARA LA ATRACpléN DE INVERSIONES, A TRAVES DE
LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

Articulo 53.- Créase el régimen para la atraccion de inversiones a fravés de las
asociaciones Publico - Privadas, con el siguiente texto:
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TiTULO |
DEL OBJETO Y AMBITO

Articulo 1. Objeto y Ambito.- Esta Ley tiene por objeto, establecer el marco
institucional, las normas y procesos aplicables para la participacion del sector
privado y la economia popular y solidaria, en la gestion de los Proyectos
PUblicos de inversion relacionados con infraestructura y Servicios PUblicos o
sectores estratégicos, de conformidad con los términos prescritos en la
Constituciéon de la Republica, el ordenamiento juridico vigente y esta Ley, Esta
ley no rige a otras modalidades contractuales de delegacion que se rigen por
leyes sectoriales ni asociativas que se regulan por la Ley orgdnica de Empresas
Publicas.

Los directorios de las empresas publicas tienen amplia facultad de emitir su
propia normativa para regular dichas modalidades asociativas de acuerdo
conla Ley orgdnica de Empresas Publicas; y, en ejercicio de esa competencia
le corresponde al Directorio de cada empresa publica determinar los requisitos
y procedimientos para la seleccién de socios privados.

De igual manera, es responsabilidad del Directorio de cada empresa publica
precautelar la legalidad vy tfransparencia del proceso, asi como las
condiciones de participacion de la empresa publica.

Esta Ley es de cumplimiento obligatorio para las enfidades, organismos e
instituciones del sector publico, conforme el articulo 225 de la Constitucion de
la Republica; asi como, también para el sector privado o de la economia
popular y solidaria que se asocie con el Estado, a tfravés de la modalidad de
asociacion publico-privada que regula esta Ley

TiTULO 1.
DEL ALCANCE DE LAS APP Y LOS PRINCIPIOS

Articulo 2. De la Asociacion Publico-Privada.- Se entenderd por Asociacion
PUblico-Privada (APP) a una modalidad contractual de Gestién Delegada de
largo plazo entre una entidad del sector publico y un Gestor Privado, para el
desarrollo y/o gestion de un activo publico o la prestacidon de un Servicio
PuUblico en el que el Gestor Privado asume riesgos y responsabilidades
significativos durante la vigencia del contrato y, la contraprestacion estd
ligada al desempeno respecto del nivel de servicio y disponibilidad de la
infraestructura existente o nueva.

Esta modalidad exige para su aplicacion un Andlisis de Conveniencia previo
con la finalidad de evaluar comparativamente las opciones de contrataciéon
para determinar la mejor alternativa contractual a favor del Estado y podrd
aplicarse Unicamente en aquellos proyectos publicos que cumplan con los
procedimientos establecidos en esta Ley, y que superen el valor total de
inversion minimo que defina su Reglamento.
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Los proyectos publicos que no superen dicho monto podrdn ejecutarse a
través de Contratacion Publica Ordinaria, de conformidad a lo establecido en
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, sin perjuicio de
la aplicacién de otras modalidades contractuales de conformidad con el
ordenamiento juridico tales como los mecanismos asociativos determinados
en los articulos 35 y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas PuUblicas,
independientemente del monto de inversion. El Reglamento definird la
oportunidad, metodologia y caracteristicas que debe cumplir el Andlisis de
Conveniencia.

Se prohibe, a través de la modalidad de APP y de la aplicacion de la presente
Ley, la Privatizacién, asi como la ejecucion de proyectos de exploracion y
explotaciéon en los sectores de mineria y petréleo. La modalidad de APP no
sustituird a las modalidades de participacion privada contempladas en leyes
especiales aplicables al sector minero y de hidrocarburos.

Articulo 3. Excepcionalidad.- La delegaciéon de servicios pUblicos o sectores
estratégicos a la Iniciativa Privada es excepcional. Esta excepcionalidad
gueda regulada de modo general en la presente Ley a través del ciclo del
Proyecto APP vy, en particular, estard justificada siempre que los respectivos
proyectos generen Valor por Dinero.

El cumplimiento del ciclo del Proyecto APP previsto en este cuerpo legal, su
Reglamento y demds normativa expedida por el Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas (CIAPP), de pleno derecho, autoriza la
delegacion excepcional de proyectos publicos, sin necesidad de ningun acto
administrativo adicional.

Son indelegables las facultades de planificacién, rectoria, regulacién y control
a cargo del Estado.

Articulo 4.- Principios.- La Administrador PUblica sujeta al dmbito de la presente
Ley, aplicard los siguientes principios regulados a continuacién, durante todas
las fases de los Proyectos PUblicos:

a. Transparencia: Toda la informacion que se utilice para la toma de decisiones
durante la evaluacién, desarrollo, implementacion y rendicion de cuentas de
un proyecto llevado a cabo en el marco de la presente Ley, es de
conocimiento publico, bajo el principio de publicidad establecido en la Ley
Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, con las
excepciones previstas en esta Ley.

b. Distribucion Adecuada de Riesgos: En todo Proyecto APP se deberd
realizar un andlisis integral de riesgos que incluird: identificacién, asignacion,
jerarquizacion, cuantificacion de los riesgos de mayor nivel de importancia y
mitigacién. Se procederd a la asignacion de riesgos a la parte, publica o
privada, que tenga la mejor capacidad de gestionarlos de la forma mds
eficiente.
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C. Cadlidad y Eficiencia: Los proyectos puUblicos bajo la modalidad de APP
cumplirdn con las mejores practicas y estadndares internacionales de calidad
y eficiencia, en su estructuracion y en los contratos resultantes.

d. Competencia: En los concursos publicos convocados por la Entidad
Delegante que no pertenezca a la Funcidén Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de
la Administracion PUblica Central, segun corresponda, en el marco de esta Ley
se deberd procurar la busqueda de competencia e igualdad de trato entre
los Participantes, evitando conductas anticompetitivas o colusorias, con el fin
de seleccionar al Gestor Privado que pueda desarrollar al Proyecto en la forma
mads eficiente y eficaz.

e. Desarrollo Sostenible: Es el proceso mediante el cual, de manera
dindmica, se articulan los dmbitos econdmico, social y ambiental para
satisfacer las necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la
satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras. Para este efecto se
considerard la legislacion nacional, los compromisos infernacionales que haya
asumido el Estado. Los proyectos APP en todas sus fases, delberdn desarrollarse
de conformidad a las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental y
observando los mds altos estandares de responsabilidad ambiental y social
internacionales como Principios de Ecuador, Esténdares de Desempeno de la
Corporacién Financiera Internacional, entre otros, de adaptacién al cambio
climatico y mitigacién de riesgos de desastres naturales. De igual forma,
deberdn coadyuvar a cumplir los compromisos internacionales vinculados a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a las estrategias a largo plazo para la
reduccidén de las emisiones de gases de efecto invernadero bajo el Acuerdo
de Paris.

f. Sostenibilidad Fiscal: Se deberd considerar la capacidad de pago del
Estado para adquirir compromisos financieros, firmes o contingentes, que se
deriven de la ejecucidn de los Contratos APP, sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas publicas ni la prestacion regular de los servicios
publicos materia del Contrato APP.

g. Proteccidn de los derechos de los usuarios: El Estado y el Gestor Privado
tendran la obligacién de brindar informacién clara y suficiente sobre los
derechos de los usuarios, asi como atender y gestionar sus reclamos de
manera oportfuna.

h. Enfoque a resultados: Las Entidades Delegantes, en el ejercicio de sus
atribuciones y funciones, deberdn adoptar las acciones que permitan la
ejecucion del Proyecto. APP, dentro de los plazos establecidos permitiendo la
transmision oportuna de la informacién, la celeridad de los procesos y la
ejecucion oportuna del proyecto.

i. Rendicion de Cuentas: Los procesos de seleccidén y ejecucion de
proyectos de APP deberdn incluir los mecanismos de registro, reporte,
supervision, evaluacion vy fiscalizacion que permitan un adecuado ejercicio de
rendicidn de cuentas por parte del Gestor Privado para beneficio del usuario
final.
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j- Derechos de Propiedad: Los proyectos y Contratos de APP deberdn
garantizar de manera clara y adecuada los derechos de propiedad de las
partes de dicho Proyecto o Contrato, durante su vigencia.

k. Integridad y probidad: La conducta de los servidores publicos vy
personas del sector privado que participan en los procesos referidos al
desarrollo de Proyectos APPS se rige por la honradez, veracidad,
imparcialidad, buena fe y probidad. Las entidades de la Administracion
PUblica y los Gestores Privados, Oferentes, Adjudicatarios, Proponentes
Privados, Prestamistas, deben observar estdndar es éticos idéneos en la leal
satisfaccién del interés general comprometido, y rechazar prdcticas corruptas
o fraudulentas en los procesos de contratacion y ejecucion de los Proyectos
APP. Los servidores publicos deberdn observar una conducta intachable y un
desempeno honesto y leal de la funcién o cargo, dando preeminencia al
interés general sobre el particular.

. Participacién ciudadana: En la implementacion de los Proyectos APP,
las Enfidades Delegantes deben aplicar el enfoque de participacion
ciudadana de conformidad con la regulacion que expida el CIAPP,
generando espacios de participacion adaptados a las necesidades de las
distintas fases del ciclo de Proyecto APP, con el fin de promover un proceso
de cooperacién entfre Estado y ciudadania, tanto en la identificacién de
necesidades, como en la deliberacion conjunta acerca de la provision vy
gestion de obras y servicios de infraestructura, que estén integrados a la vida
de las comunidades, la proteccion y articulacion del territorio y las personas,
asi como el aprovechamiento éptimo de los recursos.

Estos principios servirdn como criterio interpretativo y orientador para resolver
las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de la presente Ley y su
Reglamento;y, como pardmetros para la actuacion de los servidores puUblicos,
inversionistas y financistas.

TiTULO II.
DE LA INSTITUCIONALIDAD

] CAPITULO . )
DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS.

Articulo 5. Del Comité Interinstitucional de Asociaciones PUblico-Privadas.- Se
crea el Comité Interinstitucional de Asociaciones PUblico- Privadas (CIAPP)
como un oérgano colegiado de cardcter intersectorial de la Administracion
Publica Central, para el ejercicio de las atribuciones senaladas en el articulo 7
de la presente Ley.

Artficulo 6. Miembros del CIAPP.- El CIAPP estard conformado de manera
indelegable por:

Q. Un delegado del Presidente de la Republica, quien ejercerd la
presidencia y tendrd voto dirimente;
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b. La mdaxima autoridad del Ministerio a cargo de la Produccion e
Inversiones, Comercio Exterior y Pesca, quien ejercerd la vicepresidencia;

C. La mdaxima autoridad del Ministerio rector de las Finanzas PUblicas; d. La
maxima autoridad del Ministerio de Transporte y Obras PUblicas; vy,

e. La mdaxima autoridad de la entidad a cargo de la coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa Nacional.

Actuard como Secretario del CIAPP la médxima autoridad de la Secretaria de
Inversiones Publico- Privadas o el servidor publico de dicha Institucion al que
se le delegue esta responsabilidad. El Secretario tendrd voz en el CIAPP, pero
no voto. Las funciones del secretario del CIAPP se asignardn en el reglamento
inferno para el funcionamiento del CIAPP.

Podrdn participar en las sesiones del CIAPP, con voz, pero sin voto; la mdxima
autoridad de la Entidad Delegante que promueva el Proyecto PUblico que se
lleve a conocimiento y resolucion del CIAPP.

El quorum de instalaciéon serd de la mitad mds uno de los miembros. El CIAPP
sesionard por convocatoria de su Presidente EI Reglamento interno de
funcionamiento del CIAPP establecerdn las normas de instalacion vy
funcionamiento.

El Presidente del CIAPP, por propia iniciativa o por el pedido de dos de sus
miembros, podrd convocar en calidad de invitados, con voz, pero sin voto, a
los representantes de ofros ministerios, secretarias de Estado, organismos
multilaterales u otras entidades publicas o privadas diferentes a aquellas que
lo conforman, de acuerdo con la materia o relevancia de los temas a ser
tratados en sus sesiones.

Articulo 7. Atribuciones del CIAPP.- Son sus atfribuciones:

Q. Aprobary expedir politicas, regulaciones, procedimientos, lineamientos,
guias técnicas y documentos estandarizados en materia de APP, tales como:
modelos dé contrato y Pliegos de Concurso PuUblico referenciales, con el fin de
garantizar predictibilidad y seguridad juridica en los procesos de APP. Toda la
normativa anterior serd de uso obligatorio para la SIPP y todas las Enfidades
Delegantes.

b. Aprobar los criterios técnicos de priorizacidon multisectorial de Proyectos
APP en el dmbito de la Administraciéon PUblica Central.

C. Establecer los mecanismos de coordinacion y cooperacion
interinstitucional publica, que debe ejecutar la Secretaria de Inversiones
PUblico-Privadas, para facilitar las inversiones y propender al eficiente
desarrollo de los proyectos APP.
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d. Priorizar, en la fase de planificaciéon y elegibilidad de proyectos, los
Proyectos PuUblicos de la Administracion Publica Central que serdn
estructurados y adjudicados mediante la modalidad de contratacion de APP,
y sobre dicha base aprobar su inclusion en el Registro Nacional APP.

e. Aprobar la ventana temporal de presentaciéon de Iniciativas Privadas.

f. Aprobar la declaratoria de interés publico de todas las Iniciativas
Privadas sobre Proyectos PUblicos de Asociacién Publico-Privada, sobre la
base del informe previo sustentado de la SIPP en el dmbito de la
Administracion PUblica Central.

Autorizar, en la fase de estructuracion, el uso de la modalidad de APP de los
Proyectos PUblicos bajo la competencia de las Entidades Delegantes de la
Administracion PUblica Central, sobre la base del expediente del proyecto que
incluye el Caso de Negocio Final, el Modelo Financiero Sombra, los Pliegos, el
proyecto de Contrato APP, con inclusion del Dictamen de Sostenibilidad vy
Riesgos Fiscales emitido por el ente rector de las finanzas publicas, asi como el
correspondiente informe de la Secretaria de Inversiones PUblico- Privadas.

g. Aprobar el reglamento interno para el funcionamiento del CIAPP.

h. Supervisar que los procesos llevados a cabo por la Secretaria de
Inversiones PuUblico-Privadas se desarrollen con agilidad y recomendar
acciones para evitar retrasos y trabas a los procesos asociativos.

Las demds que le atribuya esta Ley o su Reglamento.

Articulo 8. Conflicto de Interés.- No podrdn participar en las sesiones del CIAPP
aguellos miembros que tengan intereses de cardcter patrimonial en las dreas
a ser reguladas o representen o asesoren a terceros que los tengan, tal
inhabilidad se extenderd a su conyuge, conviviente o sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad en el dmbito de esta
Ley.

Los miembros del CIAPP se abstendrdn de actuar en los casos en los que sus
intereses personales entren en conflicto con los del cuerpo colegiado o se
evidencie o sobrevenga un hecho que cause conflicto de intereses.

Se considerard que existe conflicto de interés, cuando quienes integren el
CIAPP hayan ejercido, durante el ano anterior a la respectiva sesion, como
representantes legales, apoderados, directivos, miembros de directorio,
accionistas, participes o socios de Gestores Privados o Financistas de Proyectos
APP y, de manera general, en cualquier caso en el que exista o pueda existir
conflicto entre el deber publico de cualquiera de los miembros del Comité y
sus intereses privados, que pueda influir indebidamente en el desempeno de
sus deberes y responsabilidades en el Comité.

Antes del inicio de cada sesion, los miembros del CIAPP deberdn informar

sobre la existencia de cualquier conflicto de interés actual o potencial y
proceder conforme lo ordene el Reglamento de la presente Ley.
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] CAPITULO Il ]
DE LA SECRETARIA DE INVERSIONES PUBLICO PRTVADAS

Articulo 9. Secretaria de Inversiones Publico-Privadas.- La Secretaria de
Inversiones PUblico- Privadas (SIPP) es una entfidad de derecho publico,
adscrita a la Presidencia de la Republica, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financierq,
econdmica, administrativa, técnica y de gestion, con dmbito de accidn
nacional.

Tiene por objeto estructurar los Proyectos APP en el dmbito de la
Administracion Publica Central, asi como coordinar y artficular acciones
interinstitucionales para promover, atraer, facilitar, concretar y mantener las
inversiones privadas asociadas a la generacién de infraestructura y prestacion
de servicios puUblicos a través de la modalidad de APP.

La mdxima autoridad de la SIPP serd el Secretario que serd nombrado
mediante decreto ejecutivo expedido por el Presidente de la Republica, quien
tendrd rango de Ministro de Estado, y ejercerd la representacion legal, judicial
y extrajudicial de |la SIPP.

El Reglamento de esta Ley establecerd los requisitos de este cargo, el cual serd
incompatible con cualquier otro cargo o servicio en el sector privado o
publico, sea o no remunerado, con excepcion de la docencia universitaria.

La estructura orgdnica, politicas, manuales y procedimientos de la SIPP serdn
aprobados por la maxima autoridad de esta entfidad.

Articulo 10. Funciones de la SIPP.- La Secretaria tendrd las funciones siguientes:

qa) Coordinar con las Entidades Delegantes de la Administracién PUblica
Central la seleccidon de proyectos APP, segin los criterios de priorizacion
multisectorial de proyectos APP aprobados por el CIAPP, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento;

b) Prestar apoyo y asistencia técnica a las Entidades Delegantes que no
pertenezcan ala Administraciéon Publica Central para identificar y seleccionar
los proyectos de inversidon que serdn estructurados mediante la modalidad de
APP:

c) Evaluary, de ser el caso, recomendar la declaratoria de interés publico
de las Iniciativas Privadas presentadas a las Enfidades Delegantes de la
Administracion Publica Central, de conformidad con las condiciones
reguladas en el Reglamento de esta Ley;

d) Recomendar al CIAPP la incorporacion de Proyectos APP al Registro

Nacional APP, de conformidad con las condiciones reguladas en el
Reglamento de esta Ley;
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e) Estructurar de forma centralizada y obligatoria todos los Proyectos APP
en el dmbito de la Administracion Publica Central. Esta funcién incluye la
facultad de estructurar aquellos proyectos que guardan relacion con las
competencias concurrentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, al
amparo y de conformidad con las disposiciones del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), en casos
tales como los proyectos hidricos multipropdsito con importancia estratégica
y sistemas de riego binacionales;

f) Elaborar, en el dmbito de la Administracion  Publica Central, en
forma previa a la correspondiente aprobacion del CIAPP y en cumplimiento
de las condiciones y requisitos establecidos en el Reglamento y la normativa
gue expida el CIAPP, los estudios técnicos de sustento del Caso de Negocio
Inicial, Caso de Negocio Final, Modelo Financiero Sombra, los Pliegos del
Concurso Publico y proyecto de Contrato APP; asi como las modificaciones
sustanciales a los mismos, las cuales deberdn contar con la aprobacion del
CIAPP. Para tal efecto, llevard a cabo las coordinaciones necesarias con las
Entidades Delegantes, conforme a los requisitos y procedimientos establecidos
en el Reglamento;

g) En la fase de estructuracion, deberd aprobar el paso de prefactibilidad
a factibilidad con base en el Caso de Negocio Inicial, en el dmbito de la
funcién ejecutiva;

h) Requerir a las Entidades Delegantes el inicio oportuno de los procesos
de adquisicion predial y Remocidn de Interferencias requeridos para el
desarrollo de los Proyectos APP, conforme a lo establecido en el Reglamento
de esta Ley.

i) Aplicar las guias, formatos, modelos estédndar y demds normativa
expedida por el CIAPP, a los Pliegos del Concurso Publico y proyectos de
Conftrato APP y, en conformidad, elaborar dichos instrumentos;

)i Conducir y tramitar los Concursos PuUblicos de los proyectos a ser
ejecutados bajo la modalidad de asociaciéon publico-privada en el dmbito de
la Administracion Publica Central y adjudicar los respectivos contratos,
cumpliendo con la normativa del ente rector de las finanzas publicas y
observando los manuales, guias y formatos expedidos por el CIAPP;

K) Gestionar y confratar el apoyo y asistencia técnica de gobiernos,
organismos multilaterales u organismos de cooperacion internacional en
materia APP. La STPP podrd tener la calidad de érgano ejecutor o co-ejecutor
de programas o proyectos financiados, contratados por la Republica del
Ecuador a través del ente rector de las finanzas publicas, en aplicacion de los
convenios celebrados con dichas enfidades;

1) Gestionar, promover vy suscribir convenios de cooperacion
Interinstitucional con unidades APP de otros paises con los cuales el Ecuador
mantenga relaciones diplomdticas, que tengan objetivos similares a los de la
SIPP;
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m) Promover y consfituir la creacion de fondos de desarrollo de
infraestructura con aprobacidn previa del ente rector de las finanzas publicas
y elaborarinformes de conformidad, para la elegibilidad de los proyectos para
ser financiados a través de ese mecanismo;

n) Elaborar y someter a la aprobacién del CIAPP, las propuestas de
regulaciones contenidas en los proyectos de lineamientos, directivas,
manuales, procedimientos, guias generales, guias técnicas, incluyendo el
andlisis de Valor por Dinero; asi como de documentos estandarizados, tales
como matrices referenciales de riesgo, modelos de Contratd APP sectoriales y
Pliegos referenciales, entre otros;

o) Implementar y administrar el Registro Nacional APP, el cual permitird
mantener en linea el acceso a la informacién y documentacion publica sobre
todos los Proyectos APP;

P) Elaborar los informes técnicos y juridicos pertinentes que sustenten la
expedicion de politicas, normas e instrumentos de alcance general, asi como
para las aprobaciones de competencia del CIAPP;

q) Coordina: con la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica, la actualizacion y mejora del marco juridico legal o reglamentario
especifico en inversiones en materia de APP;

r Apoyar en el fortalecimiento y desarrollo de capacidades en las
Entidades Delegantes de la Administraciéon Publica Central en materia APP, asi
como de los Gobiernos Auténomos Descentralizados que asi lo soliciten, segun
disponibilidad de recursos;

s) Publicarinformes trimestrales de avance de la cartera de proyectos APP
bajo su dmbito de competencia;

1) Las que contemple esta Ley, y las demds que le asigne el Presidente de
la RepuUblica mediante decreto ejecutivo;

Articulo 11. Apoyo para la Estructuracion de Proyectos APP.- Las Entidades
Delegantes que no pertenezcan a la Funcién Ejecutiva o la SIPP en el dmbito
de la Administracion PUblica Cenfral, segin corresponda, podrdn contratar
asesoria y asistencia técnica para la estructuraciéon y evaluacion de Proyectos
APP, Para todo lo anterior, se autoriza y permite la contratacién de consultarias
externas y asesores de fransaccion incluyendo a empresas publicas de los
Estados de la comunidad y organismos internacionales de los que el Estado
ecuatoriano sea parte. Los procedimientos de contrataciéon, y los contratos
con organismos multilaterales de crédito, se someterdn a los reglamentos y
politicas de tales entidades y a los tratados, convenios o protocolos suscritos
con tales organismos. Las Entidades Delegantes y la SIPP podrdn acceder a
fondos reembolsables y no reembolsables.
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TiTuLo
DE LOS PROYECTOS PUBLICOS A SER EJECUTADOS A TRAVES DE LA MODALIDAD
DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

CAPITULO 1.
DE LOS TIPOS DE PROYECTOS

Articulo 12. De los Tipos de Proyectos PuUblicos ejecutados mediante
modalidad de Asociacion Publico-Privada.- Un Proyecto PUblico gestionado
a través de una APP podrd consistir, entre otros, en:

a. El diseno, financiamiento, construcciéon, equipamiento, operacion,
mantenimiento y entrega de una obra nueva de infraestructura, asi como la
provision de un Servicio Publico en los términos de esta Ley;

b. El diseno, rehabilitacion o mejora, financiacién, equipamiento,
operacion y mantenimiento de un servicio o una obra de infraestructura
existente para la provisiéon de un Servicio PUblico en los términos de esta Ley;
OI

C. La ejecucion de todas o algunas de las actividades descritas en los
literales anteriores, adecuadamente combinadas, para la prestacion de un
Servicio PUblico a los usuarios o para proveer los medios para que la Entidad
Delegante lo haga.

En los casos senalados en los literales precedentes, el Gestor Privado deberd
financiar total o parcialmente la inversion necesaria para la ejecuciéon del
Proyecto PuUblico y serd responsable de cumplir con el nivel del servicio y/o de
disponibilidad de la infraestructura que se establezca en el respectivo
Conftrato APP.

En todo proyecto gestionado a través de la modalidad de APP, la Entidad
Delegante deberd especificar los resultados a ser alcanzados en la ejecucion
del proyecto, por parte del Gestor Privado, mediante indicadores especificos,
medibles, alcanzables, relevantes y programables. Es responsabilidad de la
Entidad Delegante determinar los medios de verificacion que permitan
objetividad en la evaluacion de los indicadores de gestion, de conformidad
con los Pliegos del Concurso Publico y el Contrato. El incumplimiento de los
niveles de servicio y calidad se relacionardn con las deducciones,
penalidades o multas previstas contractualmente.

En los proyectos que se ejecuten bajo la modalidad de APP, se distribuirdn los
riesgos entre las partes contfratantes publico y privado, transfiriéndolos a
aquella parte con mejores capacidades para administrarlos, en consideracion
al interés publico y al tipo de proyecto.

La distribucion de riesgos constard en el Contrato APP y serd resumida en una
matriz de asignacién de riesgos, instrumento que se elaborard de conformidad
con las Guias que apruebe el CIAPP; vy, el ente rector de las finanzas publicas
en materia de sostenibilidad y riesgos fiscales.
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Articulo 13. APP sobre Activos Existentes.- Podrdn ser objeto de los Contratos
APP los proyectos publicos sobre activos existentes de cualquier Enfidad
Delegante, de conformidad con las caracteristicas y procesos que se
establezca en el Reglamento de esta Ley.

Todos los proyectos de Asociacion PUblico-Privada sobre activos existentes,
deberdn cumplir con las fases de esta Ley, pudiendo la Entidad Delegante
que no pertenezca a la Administracion PUblica Central o la SIPP, cuando le
corresponda, establecer en los Contratos APP el monto y la forma de pago de
la compensacién que deberd efectuar el Gestor Privado por el uso de la obra
o Servicio Publico existente, en caso de que dicha compensacion sea
necesaria.

Las Entidades Delegantes de la Administracion PUblica Central deberdn remitir
anualmente a la SIPP su plan de inversiones en infraestructura, cualquiera que
sed su denominacion, con la indicacion de aquellos proyectos que planean
desarrollar bajo la modalidad de APP. Para tal efecto, deberdn aplicar los
lineamientos expedidos por el CIAPP y continuar con lo dispuesto en el articulo
32 de esta Ley.

Los planes de inversiones en infraestructura podrdn incluir proyectos en los
Sectores Estratégicos y Servicios PUblicos que cuentan con sus propias leyes
sectoriales o especiales, los cuales podrdn aplicar la modalidad APP si
cumplen con los elementos definidos a continuacion:

Q. Su vigencia es de largo plazo;

b. Tiene como objeto proveer uno o varios activos publicos y/o Servicios
PUblicos;

C. Confiene un esquema de distribucion de riesgos entre las partes

intervinientes, donde los riesgos son asignados a la parte con mejor capacidad
para administrarlos y mitigarlos, considerando el perfil de riesgos del proyecto;

d. La contraprestacién establecida a favor del Gestor Privado se
encuentra vinculada al cumplimiento de Niveles de Servicio o disponibilidad
de el/los activo/s publico/s que podrd ser pagada a través de tarifas a cargo
de los usuarios, pagos diferidos del sector publico, una combinacion de ambas
u ofras que establezca la ley; vy,

e. Comprende total o parcialmente, prestaciones de diseno,
construccion, rehabilitacion, mejoramiento, financiamiento, operacion vy
mantenimiento por parte del Gestor Privado.

En todos los casos, la eleccion de la modalidad contfractual APP dependerd
de la priorizacion del CIAPP.
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CAPITULO Il
DE LAS PARTES INTERVINIENTES

Articulo 14. Entidad Delegante.- Son Entidades Delegantes las entidades del
sector publico publicas titulares de la competencia a ser delegada y
representan al Estado en el Contrato APP.

Sin embargo y cuando corresponda, las empresas publicas serdn llamadas a
colaborar en el desarrollo de un Proyecto PUblico mediante la modalidad APP,
por efecto de su rol como administradores de los bienes publicos vinculados
con la delegacidon de gestion de la que se trate.

El desarrollo de cada fase en el ciclo de un Proyecto APP es de responsabilidad
de las Entidades Delegantes, salvo por aquellas competencias atribuidas
especificamente en esta Ley o su Reglamento a ofro érgano o entidad
publica. Tal es el caso de las facultades asignadas a la SIPP en materia de
estructuracion, Concurso Publico y adjudicacion de Proyectos APP a nivel de
la Administracion PUblica Central y el rol de control de riesgos y sostenibilidad
fiscal que corresponde al ente rector de las finanzas publicas.

Las Entidades Delegantes y demds entidades de la Administracién PUblica
vinculadas a la ejecucion de Proyectos AFP, adoptardn las acciones que
permitan su ejecucion oportuna y el cumplimiento de los plazos establecidos
a través del Reglamento de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, en los proyectos APP que sean de competencia de
la Administracion PuUblica Cenftral, la SIPP tendrd el mandato legal de
encargarse de las fases de estructuracion y Concurso Publico, hasta la
adjudicacion o declaratoria de desierto. Dicha accidon deberd llevarse a cabo
en coordinacion con la Entidad Delegante, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento de esta Ley o guias del CIAPP.

Articulo 15. Gestor Privado.- El Gestor Privado serd una compafia andnima
constituida de acuerdo con la legislacién ecuatoriana, con propdsito u objeto
especifico para ejecutar Unicamente el Proyecto APP, cuya gestion se delega.

Serd el sujeto pasivo de las obligaciones tributarias sustanciales y formales,
derivadas de la ejecucion del Contrato APP, de conformidad con la ley.

El Gestor Privado deberd ser constituido con el aporte del Oferente privado
segun se haya previsto en los Pliegos del Concurso Publico.

Al momento de la constitucion del Gestor Privado, los socios de la compania
deberdn ser los Oferentes Adjudicatarios del Concurso PUblico y en los mismos
porcentajes determinados en su oferta.

Los Pliegos del Concurso determinardn la responsabilidad del Adjudicatario en
relacién con el desarrollo del Proyecto APP.
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Articulo 16. Transferencias de acciones c de titulos representativos del capital,
participacion y cambios de control del Gestor Privado.- Las transferencias de
acciones o de fitulos representativos del capital, y participacion que
representen el cambio de control del Gestor Privado serdn sometidas a la
aprobacién de la Entidad Delegante, de acuerdo con el Reglamento de esta
Ley y en el respectivo Contrato APP. Para efectos del financiamiento del
Proyecto APP, la constitucion de cauciones de todo tipo sobre los titulos
representativos de capital deberd ser aprobada previamente por la Entidad
Delegante.

Articulo 17. Constitucion de Fideicomisos Mercantiles.- En los Confratos APP,
todos los ingresos y egresos deberdn ser administrados a través de un
fideicomiso mercantil que deberd ser constituido por el Gestor Privado, previa
la notificacion al ente rector de las finanzas publicas, cuyo objeto deberd ser
definido de acuerdo con el tipo de proyecto del que se frata y de
conformidad con las condiciones establecidas en esta Ley, su Reglamento y
demdas normativa aplicable del CIAPP. En todos los casos, el fiduciario deberd
atender los requerimientos de informacidon tanto del ente rector de las finanzas
publicas, como de la Entidad Delegante.

Los recursos generados por los Proyectos APP son de titularidad del Gestor
Privado, que incluyen los pagos por parte de los usuarios, serdn administrados
mediante un fideicomiso mercantil, y constituirdn una fuente de
remuneracion, pago o confraprestacion por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales del Gestor Privado, segun los términos del Contrato
APP.

] CAPI'TU’LO 1.
DE LOS TERMINOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Articulo 18. Ingresos relacionados con el Proyecto de Asociacién PUblico
Privado y retribuciéon al Gestor Privado.- En confraprestacion por las
obligaciones asumidas confractualmente, el Gestor Privado podrd percibir
diferentes modalidades de ingresos en la forma de aportaciones o pagos con
cargo al presupuesto publico o pagos de tarifas efectuados por los usuarios
del bien o servicio del que se frate, o una combinacién de los dos, conforme
lo determine el Contrato APP.

Los ingresos se destinardn a la cobertura de todos los costos y gastos previstos
para la ejecucién del Proyecto APP y a satisfacer la retribucion del Gestor
Privado por su inversion, riesgos asumidos y servicios prestados.

Considerando la naturaleza juridica de las contfraprestaciones provenientes
de los destinatarios de 1os bienes y servicios que son objeto del Proyecto APP,
la Administracion PUblica por mandato de esta Ley, se encuentra autorizada
a ceder los derechos de cobro de las tarifas, en los términos que establezca el
Contrato APP. El Contfrato APP constituye ftitulo suficiente para que el Gestor
Privado recaude directamente y administre las tarifas o pagos
correspondientes por los servicios que presta a los usuarios, durante el plazo
establecido en el Contrato APP.
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Corresponde a las Entidades Delegantes determinar el esquema tarifario
aplicable en los respectivos Contratos APP, en el marco de las politicas y
regulaciones sectoriales aplicables. Dicho esquema tarifario puede ser
revisado y actualizado periédicamente en los términos previstos en el Confrato
APP, en el marco de las regulaciones sectoriales aplicables.

Todos aquellos Servicios PUblicos que, por mandato constitucional, sean
gratuitos y, cuya prestacion se realice a través de Gestores Privados, se
financiardn exclusivamente con recursos publicos y no podrdn incorporar
tarifas a cargo de los usuarios.

En los Contratos APP relacionados con activos o infraestructura, nueva o
existente, también podrdn determinarse, en beneficio de la Administraciéon
PUblica, ingresos provenientes del Proyecto APP o del Gestor Privado.

Articulo 19. Limite al valor de los compromisos fiscales en Contratos APP.- Los
Compromisos Firmes y los Compromisos Contingentes que el Estado puede
asumir en los contratos APP serdn definidos por el ente rector de las finanzas
publicas, de manera bianual, comunicado al CIAPP, ala SIPP y publicado con
el marco fiscal de mediano plazo.

Los Compromisos fiscales asumidos en el Contrato APP no constituyen deuda
publica, en los términos previstos en el articulo 123 del Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas PUblicas ni requieren de aprobaciones distintas o
adicionales a las que prevé esta Ley.

Le corresponde a cada Gobierno Auténomo Descentralizado fijar el limite de
Compromisos Firmes y Contingentes que podria asumir en sus respectivos
programas de Proyectos APP, siguiendo para el efecto la normativa técnica
referencial expedida por el ente rector de las finanzas puUblicas.

Articulo 20. Aportes puUblicos para la ejecucion de proyectos de Asociacion
PUblico-Privada y derechos de prenda de los flujos financieros del Proyecto.-
El Contrato APP podrd prever la realizacion aportes publicos por parte de la
Entidad Delegante tales como pagos diferidos, otorgamiento de
subvenciones, aportes en especie y ofros derechos patrimoniales aplicables
de acuerdo con el tipo de proyecto. Los aportes pUblicos que encierran
obligaciones monetarias son compromisos fiscales.

Las instituciones financieras publicas, dentro de las politicas publicas de
promocién de APP, podrdn disenar e implementar productos especificos para
facilitar el financiamiento de Proyectos APP, tales como, lineas de crédito
especializadas, garantias y avales bancarios, fideicomisos especializados,
estructuras de créditos sindicados entre ofros.

En ningun caso, la Administracion PUblica podrd asegurar contractualmente
algun nivel minimo de rentabilidad del Proyecto APP.
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Con excepcidon de las retribuciones y compensaciones que le otorga el
Contrato APP, las cuales pueden ser gravadas con el fin de otorgar las
garantias necesarias para la obtencion del financiamiento del proyecto, el
Gestor Privado no podrd gravar ningun otro bien o derecho de ftitularidad
publica que haya recibido en virtud del Contfrato APP.

En esta materia, el Gestor Privado se regird por las normas del derecho privado
en aquella parte que se renird a sus obligaciones econdmicas con sus
Financistas.

Articulo 21. Derechos de Intervencion.- Los Contratos APP determinardn el
modo en que los Financistas del Gestor Privado podrdn ejercer el derecho de
asumir, directamente o a través de un tercero previaomente evaluado por la
Entidad Delegante, la posicion del Gestor Privado, con el fin de asegurar el
cumplimiento del contrato y la fuente de repago de las obligaciones
originadas en el financiamiento del Proyecto APP y preservar la adecuada
prestacion de los Servicios PUblicos delegados. Esta situacion incluird, pero no
se limitard a los casos derivados del incumplimiento del Gestor Privado de los
contratos de financiamiento, y también aquellos que resulten de los supuestos
de terminacion unilateral de los Contratos APP por las causales alli
establecidas.

Ademds, los Financistas tendrdn derecho a ser nofificados oporfunamente de
cualquierincumplimiento del Gestor Privado, asi como a curar o subsanar tales
incumplimientos por medio del Gestor Privado.

La Entidad Delegante podrd otorgar cartas de conocimiento o las constancias
qgue se le requiera en el marco de la obtencidn del financiamiento del
Proyecto APP por parte del Gestor Privado. Estos actos o contratos de
financiamiento no implicardn en modo alguno, la asuncién, por parte de la
Administracion Publica, de ninguna obligacién que le corresponda al Gestor
Privado o a sus accionistas por los riesgos financieros cuya gestion le ha
transferido el Contrato APP, ni el otorgamiento de una garantia o crédito a
favor del Financista que contravenga la Constitucion de la Republica del
Ecuador o el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas. La Entidad
Delegante pondrd en conocimiento del Ministerio de Economia y Finanzas el
contenido de dichos instrumentos.

Articulo 22. Garantias y seguros.- El Gestor Privado deberd contratar los
seguros, coberturas y garantias que prevea el Contrato APP para hacer frente
a riesgos que en caso de materializarse, puedan impedir la prestacion total o
parcial de los servicios convenidos. Los alcances y coberturas se establecerdn
en los Pliegos y Confratos APP.

En el Contrato se especificardn los supuestos de ejecucion y renovacion de las
garantias. La Entidad Delegante precautelard que las garantias y seguros sean
suficientes respecto a los riesgos cubiertos y, al mismo tiempo, que los costos
subyacentes a la emision de tales garantias y seguros sean razonables, de tall
modo que no se incrementen los costos y gastos del proyecto de manera
innecesaria.
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CAPITULO IV
DE LOS BIENES RELACIONADOS CON EL PROYECTO
DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 23.- Expropiacion, Liberaciéon de Predios.- La aprobacién del uso de la
modalidad APP en la fase de estructuracion permite el inicio del proceso de
Liberacion de Predios por parte de la Entidad Delegante. La Liberacion de
Predios necesarios para la ejecucion de un Proyecto APP, serd normado en el
Reglamento de la presente Ley, el contrato y demds normativa aplicable.

En el caso de requerirse la expropiacion de inmuebles y constitucion de
derechos necesarios para la construccion de las obras y desarrollo de los
servicios complementarios contemplados en el Contrato APP, éstas se llevardn
a cabo conforme al procedimiento, condiciones y plazos establecido en el
régimen previsto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon
PUblica y las leyes sectoriales que resulten aplicables.

Las condiciones sobre el nivel minimo de expropiaciones, y los criterios
relacionados, serdn establecidas en el Reglamento de esta Ley y la normativa
que para el efecto expida el ente rector de las finanzas publicas.

Cuando a la Entidad Delegante no se le hubiera atribuido la competencia de
constituir servidumbres, mediante los convenios administrativos regulados en el
Coédigo Orgdnico Administrativo, la entidad titular de la competencia
organizard las actividades necesarias para proceder con la constitucion de
las servidumbres respectivas a requerimiento de la Entidad Delegante.

Articulo 24. Titularidad de los bienes.- Los Pliegos lei Concurso PUblico vy el
Contrato APP deberdn identificar los bienes que son de titularidad de la
Administracion Publica, aquellos sobre los que el Gestor Privado gestionard
hasta la terminacion del Contrato APP; vy, los derechos y obligaciones que el
Gestor Privado mantendrd sobre dichos bienes durante la vigencia del
respectivo Contrato.

En cualquier caso, la Administraciéon Publica serd siempre fitular de los
siguientes bienes:

a. Los que, de conformidad con la Constituciéon de la Republica, son
inalienables; v,

b. Los bienes nacionales de uso publico o demaniales por su naturaleza.

Los bienes que no sean de fitularidad publica, derivados o destinados a la
ejecucion del Proyecto APP, quedardn afectos al Servicio PUblico. No podrdn
ser enajenados sin la autorizacién previa de la Entidad Delegante;
autorizaciéon que no serd negada si el acto de disposicion estd destinado a
alcanzar los indicadores previstos para el Proyecto o el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Contrato APP.
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Cuando el bien publico al que se refiere el Proyecto APP sea de titularidad de
un érgano o entfidad distinto a la Enfidad Delegante, la enfidad publica fitular
del bien podrd trasladar el bien publico a la Entidad Delegante, mediante
convenio administrativo o disminucidn del capital empresarial; celebrar
contratos que tengan por objeto la operacién y/o el mantenimiento de los
bienes a favor del delegatario o la sociedad gestora del delegatario; o, en
general, celebrar actos o confratos que tengan por objeto el uso o
aprovechamiento temporal de los bienes publicos implicados.

Articulo 25. Titulo para el aprovechamiento de los bienes afectos al objeto de
las APP.- El Contfrato APP es el Unico titulo habilitante requerido para regular el
aprovechamiento de los bienes afectos al Proyecto APP y la prestacion del
servicio publico cenido en el Contrato APP.

Para tal efecto, la respectiva Entidad Delegante velard por que todos los
requisitos y obligaciones técnicas, legales, ambientales, financieras y, de
cualquier ofra indole, previstas en las leyes sectoriales, se adeclen a la
naturaleza de los Contratos APP, y sean cumplidos por el gestor privado,
exclusivamente a través del correspondiente Contrato APP.

CAPITULO V. )
DEL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

Articulo 26. Del Registro Nacional de Asociaciones Publico-Privadas.-
La SIPP administrard el registro digital de todos los Proyectos APP, tanto de
Iniciativa Publica como de Iniciativa Privada.

Este registro, cumplird el principio de transparencia y no implica la aprobacion
por parte del Estado ni de la Entidad Delegante de los Proyectos PuUblicos
registrados.

Los requerimientos exigidos para tal registro serdn determinados en el
Reglamento, Guias Técnicas y demds normativa que para el efecto apruebe
el CIAPP.

Ninguna Entidad Delegante podrd avanzar de una fase a otfra, mientras no se
encuentre infegramente publicada la informacién correspondiente a cada
fase del ciclo del proyecto en el Registro Nacional APP.

El Registro APP contendrd la informacion relevante estandarizada del Proyecto
APP. El acceso a la informacion se podrd realizar por medios electronicos, a
través de la pdagina web de la SIPP, o a fravés de la aplicacion tecnoldgica
que el CIAPP disponga para el Registro Nacional APP.

El avance e informacion publicada de cada uno de los proyectos registrados,
serd de conocimiento puUblico, de acuerdo con el principio de acceso a la
informaciéon publica de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, salvo para aquella informacion del Proponente Privado
o del Oferente que haya sido formalmente calificada como secreto comercial
o industrial conforme la normativa de la materia.
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El Modelo Financiero Sombra de la Entidad Delegante constituird informacion
reservada de acuerdo con esta Ley.

CAPITULO VL.
PRESUPUESTO Y CONTABILIZACION PUBLICA, DELEGACION ADMINISTRATIVA
E INSTITUCIONALIDAD INTERNA DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 27. Presupuesto y contabilizacion puUblica.- Le corresponde al ente
rector de las finanzas publicas expedir la norma técnica que, en funcién del
tipo de proyecto, transaccién y, en particular, de los pasivos firmes y
contingentes; regule el modo en que deben ser registradas y presupuestadas
las operaciones en las cuentas publicas correspondientes a cada una de las
transacciones, siguiendo para el efecto las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico.

Articulo 28. Delegacion de actividades administrativas en el ciclo del Proyecto
de Asociacion PUblico-Privada.- Para efectos de esta Ley, las actividades de
evaluacioén técnica, econdmico-financiera y juridica correspondientes a todas
las fases de los Proyectos APP previstas en esta Ley, pueden ser tfransferidas por
las Entidades Delegantes a ofras Administraciones PUblicas o mediante la
contratacién con terceros especializados en la materia, de conformidad con
lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

A pedido de la Entidad Delegante correspondiente, la empresa publica con
competencia sobre la infraestructura de la que se trate el Proyecto APP,
participard en el proceso de estructuracion del proyecto, desarrollando o
contratando para el efecto los estudios necesarios.

Los mecanismos de financiamiento de estas actividades constardn en el
correspondiente instrumento de delegacion en los términos del Codigo
Orgdnico Administrativo y, en su caso, en el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién. A falta de cualquier previsidon al
respecto, el financiamiento de las actividades de estructuracion de los
proyectos a ser delegados se ajustard a cualquiera de las siguientes
modalidades o una combinacion de estas:

a. Con cargo al presupuesto de la Entidad Delegante o de los érganos o
enfidades vinculadas por sus competencias al proyecto a ser delegado al
Gestor Privado.

b. Con cargo a los fondos fiduciarios que se constituyan con autorizacion
del ente rector de las finanzas publicas para atender este objetivo y cualquier
ofro previsto en el acto constitutivo.

C. Con cargo a los presupuestos senalados en los literales precedentes,
con un esquema de recuperacion de costos y gastos a cargo del Gestor
Privado.
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A riesgo de los estructuradores, en caso de que el Proyecto APP alcance un
cierre comercial y en los Pliegos del Concurso Publico se haya establecido un
mecanismo de pago directo a cargo del Adjudicatario. En este caso, los
estudios técnicos, legales y financieros y demds documentos relacionados con
la estructuracion de proyectos bajo modalidad de APP u otras modalidades
de delegacidén, que sean realizados por empresas privadas especializadas
podrdn ser pagados por el Gestor Privado, cuando asi lo determine la Entidad
Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de
la Administracion Publica Central, segun corresponda.

Articulo 29. De los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Le corresponde a
cada Gobierno Auténomo Descentralizado, en ejercicio de su autonomia y las
competencias que tienen atribuidas en la Constitucion y la Ley, efectuar los
arreglos institucionales para el ejercicio de sus atribuciones como Entidad
Delegante, para cumplir con el ciclo del Proyecto APP, que deberd observar
lo previsto en esta Ley, su Reglamento y Guias del CIAPP. En el caso de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados la aprobacidon del uso de la
modalidad corresponderd al érgano legislativo de los GAD.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberdn determinar en su
estructura administrativa los érganos a cargo de los estudios, revision de
documentos, elaboracion de informes, autorizaciones y aprobaciones
previstas en esta Ley, para cada una de las fases del ciclo del proyecto, salvo
en los casos en que, de conformidad con la Constitucion de la Republica, el
Coédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y esta Ley deban
obtener dictdmenes o alcanzar las aprobaciones de los érganos y entidades
de la Administracion Publica Central de conformidad con esta Ley. Para su
incorporacion en el Registro Nacional APP, deberdn remitir a la SIPP la
informacién qué se determine en la normativa secundaria aprobada por el
CIAPP, y sélo podrdn continuar con el procedimiento administrativo, si se
encuentra publicada la informacién en cada fase del ciclo del Proyecto APP.

La SIPP, a pedido de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, brindard
todo el apoyo y asistencia técnica para la estructuracion de sus proyectos, sin
embargo dicha Secretaria no serd responsable de los actos de simple
administracién y actos administrativos generados de forma auténoma por
cada Gobierno Auténomo Descentralizado.

Articulo 30. Consideraciones sobre la sostenibilidad fiscal de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD) deberdn observar, los requisitos implementados por el ente rector de
finanzas publicas para la determinacion de la sostenibilidad y riesgos fiscales,
considerando la capacidad de pago del respectivo GAD para contraer
Compromisos Firmes y Contingentes, que se deriven de la ejecucion de los
Contratos APP, sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas ni la
prestacion regular de los Servicios PUblicos.

Los Gobiernos Autonomos Descenfralizados requerirdn el Informe vy el

Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales del ente rector de finanzas
publicas, para el desarrollo de Proyectos APP, en los siguientes casos:

+593 04 269 0474 | 09 884 93597

info@burotributario.com.ec
www.burotributario.com.ec




BURO TRIBUTARIO

CONSULTORES

By BUROTRIB

Reforma Legal

1. Cuando el Proyecto APP requiera de cualquier aporte con cargo al
Presupuesto General del Estado; o,

2. Cuando el Proyecto APP requiera asumir cualquier pasivo confingente
a cargo de la Administracion PUblica Central.

Para lo cual, deberdan aplicar obligatoriamente los lineamientos emitidos por
el ente rector de las finanzas publicas.

En los demds casos, serd el Gobierno Auténomo Descentralizado el que, a
través de sus instancias competentes internas, y observando de forma
subsidiaria los lineamientos del ente rector de finanzas publicas, valide y
establezca de forma auténoma la viabilidad y sostenibilidad fiscal del
Proyecto APP.

TITULO IVv.
DEL PROCESO DE APROBACION DE LA MODALIDAD DE DELEGACION A TRAVES
DE CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO- PRIVADA

) CAPITULO .
CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS BAJO MODALIDAD DE CONTRATOS DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 31. Clasificacion de los proyectos bajo modalidad de Asociacion
PUblico-Privada segin su origen.- Los proyectos a desarrollarse bajo la
modalidad de APP se podrdn clasificar segun su origen como:

a) Proyectos de Iniciativa PUblica.- Corresponde a los proyectos en los que
las entidades del sector publico han determinado, previo el andlisis
correspondiente de acuerdo con los estudios previstos en

b) esta Ley y su reglamento, la opcidon de ejecucidon a fravés de la
modalidad de asociacion publico-privada y que cumple con las fases
establecidas en los articulos siguientes de la presente Ley; vy,

c) Proyectos de Iniciativa Privada,- Corresponde a los proyectos
presentados por iniciativa propia del Proponente Privado, de conformidad
con los requisitos y procedimiento establecidos en esta Ley y su Reglamento.
Las Iniciativas Privadas se presentardn durante una ventana de tiempo
general e intersectorial que aprobard el CIAPP.

El CIAPP podrd dar un lineamiento no vinculante de las necesidades publicas
existentes, alineadas a la Planificacion Nacional, definiendo sectores
priorizados que requieren de la iniciativa privada, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento de esta Ley.
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CAPITULO Il
CICLO DE PROYECTO APP

Articulo 32. Fases del Ciclo de Aprobacion de Proyecto.- Los Proyectos
PUblicos para ejecutarse a través de la modalidad de APP deberdn someterse
al proceso que se describe en esta Ley, en su Reglamento y demds normativa
secundaria aprobada por el CIAPP, considerando las fases siguientes:

qa. Planificacion y Elegibilidad de Proyectos APP: En esta fase se identifican
los proyectos que potencialmente pueden ser ejecutados a fravés de la
modalidad de APP. Para ello, la Entidad Delegante deberd elaborar un Perfil
del Proyecto, verificar su pertinencia en relacion con los lineamientos y
objetivos de planificacion que resulten aplicables; e incluir la informacién que
se establezca en el Reglamento a la presente Ley.

La SIPP en coordinacién con la Entidad Delegante competente, una vez
revisados y cumplidos los requisitos respectivos, aplicard los criterios de
elegibilidad y priorizacion multisectorial que defina el CIAPP.

Estos resultados se pondrdn en conocimiento del CIAPP para que éste decida
sobre la inscripcion del proyecto en el Registro Nacional APP en relacién a los
proyectos de la Administracion PUblica Central.

Los Proyectos APP de las Entidades Delegantes que no pertenezcan a la
Funcion Ejecutiva, que cumplan con los criterios de planificacion vy
elegibilidad, desarrollados en el Reglamento de esta Ley y las Guias del CIAPP
se inscribirdn en el Registro, previa solicitud a la SIPP.

b. Estructuracion de Proyectos APP: La presente fase contempla dos
etapas: la prefactibilidad de proyectos que inicia automdaticamente al finalizar
la fase de planificacion y elegibilidad; y, la etapa de factibilidad vy
transaccional que inicia con la autorizacion de la maxima autoridad de la
Entidad Delegante que no pertenezca a la Funciéon Ejecutiva o de la SIPP en
d dmbito de la Administraciéon Publica Central, segun corresponda.

La Enfidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el
dmbito de la Administracién Publica Central, segun corresponda, desarrollard
los estudios a nivel de prefactibilidad y demds andlisis y documentos que
constituirdn el Caso de Negocio Inicial, de conformidad con el Reglamento
de esta Ley y las Guias que expida el CIAPP, asi como las normas aplicables
que expida el ente rector de las finanzas publicas.

El Caso de Negocio Inicial qgue contendrd el expediente del proyecto a nivel
de prefactibilidad se remitird al ente rector de las finanzas publicas, enfidad a
la que le corresponde emifir un Informe de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales
preliminar, en los términos que determine el Reglamento de esta Ley, en el cual
analizard preliminarmente si los compromisos fiscales estimados del proyecto
se encuentran dentro del limite fijado por el Ente Rector de las finanzas
publicas.
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Luego de la expedicion del Informe de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales
preliminar, la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcién Ejecutiva o
la SIPP en el dmbito de la Administracion Publica Central, segun corresponda,
a través de su mdaxima autoridad podrd aprobar el inicio del desarrollo de los
estudios de factibilidad y demds andlisis y documentos que integran el Caso
de Negocio Final, incluyendo el informe de Sondeo de Mercado, los Pliegos
del concurso y proyecto de Contrato APP, y demds documentos conforme a
las Guias que expida el CIAPP y complementariamente a las del ente rector
de las finanzas publicas. Los costos de estructuracion podrdn ser reembolsados
por el Gestor Privado en los términos que establezcan los Pliegos. En tal caso,
los Pliegos del Concurso PuUblico incluirdn el costo de los estudios elaborados
por el Estado, sus contratistas o Proponente Privado, de ser el caso. En fodos
los casos, los Pliegos contendrdn un manual de las actividades vy
procedimientos de seguimiento, supervision y fiscalizacion de las obligaciones
contractuales.

El expediente del Caso de Negocio Final, elaborado por SIPP, en el dmbito de
la Administracion Publica Central, serd enviado al ente rector de las finanzas
publicas a efecto de que otorgue el Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos
Fiscales para evaluar, de conformidad con el Cdédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas y demds normativa aplicable, el posible
impacto fiscal de los riesgos, Compromisos Firmes y Contingentes en las
cuentas fiscales, asi como verificar que los compromisos fiscales estimados del
proyecto se encuentran dentro del limite fijado por el Ente Rector de las
finanzas publicas. El Reglamento de esta Ley determinard los plazos para la
emision del Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales.

Con base en el expediente completo del Proyecto APP, incluyendo el
Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales la SIPP deberd emitir un informe,
sobre cuya base el CIAPP autorizard, de ser el caso, el uso de la modalidad
APP vy el paso a la contratacion del proyecto. En el caso de las Entidades
Delegantes que no formen parte de la Funcion Ejecutiva la aprobacion del
uso de la modalidad APP, asi como el paso a contratacién del proyecto,
corresponderd a su mdximo érgano de gobierno o mdximo dérgano de
legislacion y fiscalizacion, segun sea el caso.

Una vez concluida esta fase, con la decision de aprobar el paso a la
confratacion del proyecto, se podrd iniciar con la fase de Concurso PUblico.

c. Concurso PuUblico: Esta fase inicia con la convocatoria a Concurso
PuUblico y concluye con la adjudicacion del Contrato. La Entidad Delegante
qgue no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la
Administracion Publica Central, segin corresponda, realizard la promocion,
convocatoria a Concurso Publico, precalificacion de Oferentes, calificacion
de ofertas y adjudicacién a la oferta mds conveniente para el Estado. El plazo
minimo para la presentacion de las ofertas, las condiciones para que la
precalificacion sea aplicable y la adjudicacion serdn establecidos en el
Reglamento de esta Ley, y en las guias que para tal efecto pueda expedir el
CIAPP.
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Una vez que se haya decidido el paso a la contratacién del proyecto, por
parte de la instancia competente, la Entidad Delegante que no pertenezca a
la Funcidn Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la Administracion Publica Central,
segun corresponda, deberdn convocar necesariamente al Concurso Publico
respectivo, bajo responsabilidad de sus mdximas autoridades. Una vez
adjudicado el Proyecto por parte de la SIPP, o la Enfidad Delegante que no
pertenezca a la Funcidén Ejecutiva, el Adjudicatario deberd constituir al Gestor
Privado, asi como realizar las diligencias necesarias para suscribir el Contrato
APP.

El Contrato a suscribir por la Entidad Delegante debe preservar la asignacion
de riesgos y los compromisos fiscales previamente dictaminados por el ente
rector de las finanzas publicas. Caso contrario, esto es, de existir
modificaciones, Ia SIPP o la Entidad Delegante que no pertenezca ala Funcién
Ejecutiva deberd solicitar y obtener un nuevo Dictamen de Sostenibilidad y
Riesgos Fiscales, conforme lo establezca el Reglamento de esta Ley y demds
normativa del ente rector de las finanzas publicas.

Esta fase concluye con la suscripcion del Contrato APP. La Enfidad Delegante
deberd incorporar una copia legible y completa del Contfrato APP suscrito en
el Registro Nacional APP para su divulgacion, en los términos previstos en el
Reglamento de esta Ley.

Ejecucion y Gestion del Contfrato APP: En todos los proyectos regulados en esta
Ley, las Entidades Delegantes son las fitulares y responsables de esta fase del
Proyecto APP; la cual se inicia concluida la fase de concurso publico, con la
celebracion del Contrato APP, y concluye con la reversion del activo y
liguidacion del Contrato APP. El Reglamento de esta Ley senalard el plazo
para el cierre financiero y establecerd el sistema de supervision y fiscalizacion
del cumplimiento de Contratos APP. La Entidad Delegante deberd realizar una
memoria de evaluacion final del Proyecto APP, en los términos que defina el
Reglamento de esta Ley. Los plazos para la ejecuciéon de las fases del ciclo del
proyecto, serdn establecidas en el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO IIL.
DE LA APROBACION DE PROYECTOS PUBLICOS DE INICIATIVA PRIVADA

Articulo 33. De la presentacion de las Iniciativas Privadas.- Las personas
juridicas que no se encuentren inhabilitadas para firmar Contratos APP de
conformidad con esta Ley, por su propia cuenta y riesgo; y, asumiendo la
totalidad de los costos del desarrollo de su propuesta, podrdn presentar a una
Entidad Delegante una Iniciativa Privada de un Proyecto APP.

Por medio de la Iniciativa Privada podrdn presentarse, a nivel de perfil,
aqguellos Proyectos PUblicos que cumplan con los requisitos establecidos en
esta Ley y su Reglamento.

Serdn priorizadas las propuestas de Iniciativas Privadas que se encuentren en

los sectores determinados por el CIAPP, que sean autofinanciadas y que no
generen pasivos firmes.
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El Proponente de la Iniciativa Privada no tendrd la posibilidad de reclamar o
impugnar, en sede administrativa o judicial, la negativa a su propuesta,
debido a que la aceptacién de una propuesta se refiere a una competencia
reservada al Estado y a una potestad discrecional de la Administracion
PUblica, que, en esta fase, no genera derechos.

Articulo 34. Sectores prioritarios y reglas de las Iniciativas Privadas.- El CIAPP
determinard los sectores prioritarios, periodos para su presentacion u ofros
aspectos requeridos para la presentacion de Iniciativas Privadas. No obstante,
se podrdn presentar Iniciativas Privadas por fuera de los sectores priorizados.

No se podrdn proponer Iniciativas Privadas que comprendan total o
parcialmente componentes de determinado proyecto que se encuentre en
el Registro Nacional APP o que se encuentre en proceso licitatorio o concursal
bajo ofra modalidad contractual distinta a APP.

La presentacion de una Iniciativa Privada deberd ser evaluada por la Enfidad
Delegante que no pertenezca a la Funcién Ejecutiva, y por la SIPP cuando el
proyecto sea de competencia de la Administracién PUblica Central, para
determinar su compatibilidad con los intereses del Estado.

El CIAPP, sobre la base delinforme de la SIPP, en el dmbito de la Administracion
PUblica Central podrd declarar de interés pUblico o no el proyecto, en la fase
de planificacion y elegibilidad. Cuando la Entidad Delegante no sea parte del
Gobierno Central, la declaratoria de interés publico la realizard la propia
Entidad Delegante.

Tal declaratoria habilitard que el Proyecto PuUblico propuesto pueda
desarrollarse, bajo las fases previstas en esta Ley. Una vez declarado de interés
publico el proyecto, la SIPP, inscribird el proyecto en el Registro Nacional APP.
En la declaratoria se establecerdn los estudios que deberd desarrollar el
Proponente Privado.

La declaratoria de interés publico no genera ninguna obligacién para el
Estado ni derecho a favor del Proponente, salvo el derecho a bonificacion y
reembolso en los términos previstos en esta Ley.

En el caso de no declarar de interés publico el proyecto materia de la
Iniciativa Privada, se devolverdn al Proponente todos los informes vy
documentacién que haya entregado. Esta decision no impide que el mismo
Proponente Privado u otfro distinto, presenten nuevas Iniciativas Privadas en el
futuro en relacidon con el mismo Proyecto.

Articulo 35. Ciclo de Aprobaciéon de Proyectos PUblicos presentados por
Iniciativa Privada.- Las Iniciativas Privadas deberdn someterse al proceso que
se describe en esta Ley, en su Reglamento y demds normativa secundaria
aprobada por el CIAPP y el ente rector de las finanzas publicas, considerando
las mismas fases previstas para los proyectos de Iniciativa PUblica, con la
particularidad que los informes y documentos correspondientes a los ciclos de
planificaciéon y elegibilidad, asi como ciertos documentos e informes de la fase
de estructuracién serdn elaborados por el Proponente Privado.
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En todos los casos, la matriz de asignacién de riesgos, la cuantificacion de
riesgos, el Modelo Financiero Sombra, los Pliegos del Concurso Publico y el
proyecto de Contrato APP deberdn ser preparados de forma auténoma por
la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el
dmbito de la Administraciéon Publica Central, segun corresponda.

Al cierre de la fase de estructuracién, el Proponente Privado entregard un
informe que deberd incluir de manera detallada los costos sustentados de los
estudios desarrollados y aprobados por la Enfidad Delegante que no
pertenezca a la Funcién Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la Administracion
PUblica Central, segun corresponda, con el fin de acceder al procedimiento
de reembolso a valor de mercado que serd reglado en el Reglamento de esta
Ley y en las Guias que emita el CIAPP.

En caso de que la Entidad Delegante no pertenezca a la Funcién Ejecutiva o
la SIPP en el dmbito de la Administraciéon Publica Central, segun corresponda,
requieran ampliaciéon o modificaciones debidamente justificadas podrdan
solicitarlas al Proponente Privado, con el fin de actualizar el Caso de Negocio
Inicial y Final, segUn corresponda.

Articulo 36. Beneficio del Proponente Privado.- El Proponente Privado
intervendrd en el proceso de Concurso Publico en igualdad de condiciones
con los restantes interesados, con la Unica excepcion de que podrd tener
derecho a una bonificacion de entfre tres (3) y hasta diez (10) puntos
porcentuales en la evaluacion de su oferta, en base del Valor Total del
Proyecto, de acuerdo con los pardmetros que se establecerdn en el
Reglamento de la presente Ley y Guias del CIAPP.

El porcentaje de bonificacidon serd propuesto por la SIPP en el dmbito de la
Administracion PUblica Central y serd aprobado por el CIAPP al momento de
la aprobacién del uso de la modalidad APP. En el caso de las Entidades
Delegantes que no formen parte de la Funcion Ejecutiva estas aprobaciones
corresponderdn a su mdaximo érgano de gobierno o mdximo érgano de
legislacion y fiscalizacion, segun sea el caso. '

Articulo 37. Reembolso de costos de estudios.- El Proponente Privado tendrd
derecho al reembolso cuando concluido el procedimiento de Concurso
Publico, el Contrato APP resulte adjudicado a ofro Participante, en tal caso, el
Adjudicatario o el Gestor Privado deberda realizar el pago de dicho reembolso
al Proponente Privado durante los primeros seis meses desde la adjudicacion.
Dicha Acta de Adjudicacion, en virtud de esta Ley, tendrd el cardcter de titulo
ejecutivo.

Los Pliegos del Concurso Publico establecerdn que no deberd reintegrarse
monto alguno por el costo de los estudios desarrollados cuando el mismo
Proponente Privado resulte ser el Adjudicatario del Contrato, sin perjuicio de
que sean considerados como gastos preoperativos del Gestor Privado.
Tampoco deberd reintegrarse monto alguno por el costo de los estudios
desarrollados cuando, por cualquier razén, el Concurso Publico resulte
desierto.
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El procedimiento de cdlculo de los costos a ser reembolsados y los efectos de
una declaratoria de concurso desierto se establecerdn en el Reglamento y
Guias que expida el CIAPP.

TiTULO V.
DEL PROCESO DE SELECCION DEL GESTOR PRIVADO

Articulo 38. Seleccion del Gestor Privado mediante Concurso PUblico.- Los
Contratos APP. de conformidad con esta Ley, su Reglamento y demds
normativa aplicable deberdn ser adjudicados mediante un Concurso PUblico,
esto es, un proceso administrativo mediante el cual una Enfidad Delegante
qgue no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la
Administracion PUblica Central, segun corresponda, convoca a los interesados
para que, de conformidad a los Pliegos del Concurso PUblico, presenten sus
propuestas, de entre las cuales seleccionard y aceptard aquella que cumpla
de mejor manera con los criterios de conveniencia establecidos en esta Ley y
suU Reglamento.

No serdn aplicables a los proyectos de APP las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica, a excepciéon de lo
relacionado a la expropiacién de bienes inmuebles.

La Enfidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el
dmbito de la Administraciéon PUblica Central, segun corresponda, podrd incluir
en los Pliegos del Concurso Publico, una etapa de Precalificacion de
Oferentes de conformidad con las disposiciones del Reglamento de esta Ley
y las regulaciones que pueda establecer el CIAPP.

Articulo 39. Contenido de los Pliegos y de la convocatoria de todo Concurso
PuUblico.- Los Pliegos del Concurso PUblico serdn elaborados y aprobados por
la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el
dmbito de la Administraciéon Publica Cenfral, segin corresponda, quien
realizard la convocatoria publica, a través de su pdgina web y de la
plataforma dispuesta como Registro Nacional APP, u otros medios que faciliten
una amplia difusién del proyecto.

El contenido de los Pliegos del Concurso Publico determinard el plazo minimo
para la presentacion de las ofertas que no podrd, bajo ninguna circunstancia,
ser menor a tres (3) meses y el plazo de la convocatoria se determinard en el
Reglamento de esta Ley.

No podrdn celebrar Contfratos APP:

Q. El Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los
ministros y secretarios de Estado, los miembros del CIAPP, el Secretario de
Inversiones PuUblico-Privadas y demds funcionarios de esa entidad, los
legisladores, los representantes legales de cualquier Entidad Delegante, los
prefectos y alcaldes; asi como los cényuges o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de dafinidad, de los dignatarios,
funcionarios y servidores indicados en este numeral;
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b. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren
tenido directa o indirectamente vinculacidon en cualquier etapa del
procedimiento de estructuracion y contratacion o tengan un grado de
responsabilidad en el procedimiento;

C. Los Adjudicatarios fallidos y los contratistas incumplidos, registrados en
el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica;

d. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento
precontractual, al momento de celebrar el Contrato APP, lo estuvieren; y,

e. Los que tengan deudas en firme o impagas con el Estado o sus
instituciones.

Articulo 40. Inadmisibilidad de ofertas.- La Entidad Delegante que no
pertenezca a la Funciéon Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la Administracion
PUblica Central, segun corresponda, deberd declarar la inadmisibilidad de las
ofertas que no cumplieren los requisitos establecidos en esta Ley, su
Reglamento, normativa secundaria y los Pliegos del Concurso Publico.
Asimismo, declarardn desierto un Concurso PUblico cuando no se presenten
ofertas. Dichas resoluciones deberdn ser motivadas.

Articulo 41. Criterios de evaluacion.- La Entidad Delegante que no pertenezca
a la Funcién Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la Administracion PuUblica
Central, segun corresponda, elegird los criterios de seleccidn de la propuesta
mas favorable, conforme a los pardmetros establecidos en los Pliegos del
Concurso Publico. Al respecto, se podrd seleccionar la mejor combinacion de
las variables en funcién del proyecto, entre las que de manera enunciativa se
senalan a continuacion:

Menor aporte de recursos estatales;

Mayor retribucion al Estado;

Nivel tarifario y su estructura;

Menor valor presente de los ingresos brutos;

Mayor Valor por Dinero; vy,

Otros que definan los Pliegos del Concurso Publico.

"0 000Q

En la asignacion de porcentajes o puntajes a las variables que determine la
Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcién Ejecutiva o la SIPP en el
dmbito de la Administracion PUblica Central, segun corresponda, se deberd
velar siempre por la imparcialidad y la reduccidon de mdrgenes de
discrecionalidad.

Articulo 42. Periodo de Consultas.- Antes de la presentacion de propuestas
habrd un periodo de absolucidon de consultas formuladas por los Participantes
en el Concurso Publico de conformidad con lo establecido en el Reglamento
de esta Ley y en los plazos previstos en los Pliegos del Concurso Publico.
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Para tal efecto, la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funciéon
Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la Administracion Publica Cenfral, segun
corresponda, recibird las consultas y estas serdn absueltas y comunicadas a
todos los Participantes en los plazos previstos en los Pliegos del Concurso
PUblico.

En caso de que la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcidon
Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la Administracion Publica Central, segun
corresponda, lo consideren conveniente podrdn diferir en forma sustentada la
fecha de presentacion de propuestas en funcién a la complejidad del
proceso.

Las preguntas y las respuestas tendran cardcter vinculante y deberdn hacerse
publicas en términos que garanticen laigualdad en el proceso referido, lo que
deberd regularse en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 43. Adjudicacion del Contrato de Asociacion PUblico-Privada.- El
Contrato de APP se adjudicard mediante resolucion motivada de la Entidad
Delegante que no pertenezca a la Funcién Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de
la Administracion PUblica Central, segun corresponda, al Adjudicatario que
haya presentado la propuesta mds ventajosa a los intereses del Estado, de
conformidad con los criterios de evaluacion establecidos en los Pliegos del
Concurso Publico.

Para el efecto, la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcién Ejecutiva
o la SIPP en el dmbito de la Administracion Publica Central, segun
corresponda, noftificard al Adjudicatario con el Acta de Adjudicacion, o de
ser el caso, la declaratoria de concurso desierto, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de esta Ley.

La impugnacion en via administrativa a los actos administrativos expedidos
dentro del proceso de seleccion del Gestor Privado de Proyectos APP, se regird
por lo preceptuado en el Codigo Orgdnico Administrativo, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 231. No son aplicables en materia de asociaciones
publico-privadas los recursos en sede administrativa previstos en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 44. Obligaciones del Adjudicatario.- A partir de la notificacion con la
resolucién de adjudicacion, el Adjudicatario deberd cumplir con todas las
actividades previstas en los Pliegos para constituir al Gestor Privado, suscribir el
Conftrato y dar cumplimiento a todas las demds obligaciones necesarias para
la ejecucion del Proyecto APP de que se trate, dentro del plazo previsto en el
Reglamento de esta Ley, contado a partir de la notificacion del Acta de
Adjudicacién. Dicho Gestor Privado serd quien suscriba el Contrato APP con
la Entidad Delegante.
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TiTULO VI. o
DE LOS CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 45. Contenido minimo de los Contratos.- Los Contratos APP deberdn
incluir como minimo lo siguiente:

1. Definicion del objeto del Contrato;

2. Normativa aplicable al Contrato APP;

3. Definicidon de las partes del Contrato y sus derechos y obligaciones en
funcion al objeto, caracteristicas, subdivisiones y etapas del Proyecto APP;

4, Requisitos para la suscripcion del acta de inicio de ejecucion del
Contrato APP que marcard la fecha a partir de la cual se contabilizard el plazo
de ejecucioéon del Contrato;

5. Términos esenciales para el Contrato de Fideicomiso para la ejecucion
del Contrate APP;

6. Asignacioén de riesgos entre las partes;

7. Niveles de Servicio, Indicadores de Desempeno y estdndares de
calidad aplicables a la prestacion de los servicios;

8. Esquema tarifario y su mecanismo de revision, de ser aplicable;

9. Mecanismos de pago de la contraprestacion al Gestor Privado,

incluyendo las deducciones que correspondan en caso de incumplimiento;
10. Mecanismos de garantias y seguros;

11. Mecanismos de ajuste de pagos y compensaciones de acuerdo con la
asignacion de riesgos;

12. Procedimiento para la recepcién y aceptacion de las inversiones por
parte de la Entidad Delegante;

13. Las condiciones y procedimientos aplicables a las modificaciones
contractuales, a solicitud del Gestor Privado o de la Entidad Delegante;

14. Régimen aplicable a los supuestos de Caso Fortuito o Fuerza Mayor;

15. Régimen de liguidacion del Contrato APP;

16.  Régimen de reversion del activo al Estado;

17. Facultades y atribuciones de la Entidad Delegante para la supervision y
fiscalizacion del cumplimiento del Contrato APP;

18. Plazo de vigencia del Contrato APP;

19.  Obligaciones ambientales y sociales, considerando las guias de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, o los que hicieren
sus veces, asi como las regulaciones de Participacion Ciudadana en los
proyectos APP que apruebe el CIAPP, junto con la implementacion de
acciones para gestionar los impactos sociales y ambientales pertinentes a lo
largo de la vida, del proyecto conforme a la normativa ambiental aplicable;
20. Una cldusula anticorrupcion que cumpla con los criterios anticorrupcion
de la normativa vigente;

21. Derechos de intervencion de los Financistas;
22.  Régimen de aplicaciéon de sanciones por incumplimiento del Contrato
APP;

23. Mecanismos de solucion de controversias;

24, Régimen de incumplimientos, sulbsanaciones, sanciones contractuales,
incluyendo las formulas de pagos por tipo de terminacion; vy,

25. Los valores financieros que aplicardn para las cldusulas referentes a
terminacion anticipada y otras cldusulas que determine el Contrato APP.
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En ningUn caso la Administracion Publica podrd asegurar algun nivel minimo
de rentabilidad del Proyecto PUblico.

Articulo 46. De la Estabilidad Juridica del Contrato de Asociaciéon Publico-
Privada.- La estabilidad juridica que se garantiza en esta Ley se extiende a los
aspectos regulatorios sectoriales y especificos que hayan sido declarados
como esenciales en, el Contrato APP, durante el tiempo de vigencia del
mismo.

La senalada garantia no implica la renuncia del Estado al ejercicio de su
capacidad regulatoria. El Gestor Privado podrd celebrar un contrato de
inversion con el Ministerio rector competente, con el fin de obtener estabilidad
legal en materia tributaria, conforme la legislacion que regula la suscripcion
de tales contratos.

La estabilidad juridica del Contfrato APP regird mientras este se encuentre
vigente, de conformidad con lo establecido en el Cddigo Orgdnico de la
Produccion, Comercio e Inversiones u ofras normas sectoriales especificas que
fueren aplicables.

,TiTULO VILI. )
DE LA VIGENCIA, SUSPENSION E INTERVENCION DEL CONTRATO DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 47. Vigencia del Contrato.- Todo Contrato deberd establecer
necesariamente el plazo mdximo de vigencia de la relaciéon contractual. En
consecuencia, la omision de la estipulacion del plazo maximo en el Contrato
serd causal de resolucion del mismo. El plazo mdximo de vigencia de un
Contrato APP podrd& ser de hasta treinta (30) anos, los cuales podrdn ampliarse
una sola vez por diez (10) anos adicionales, de acuerdo con las condiciones y
procedimiento establecido en el Reglamento y Guias que expida el CIAPP. En
ningun caso un Contrato APP podrd durar mds de cuarenta (40) anos.

En ningun caso el Contrato APP podrd tener un plazo de vigencia menor a
cinco (5) anos.

Articulo 48. Suspension e intervencion de los Contratos APP.- En los Contratos
APP se incluirdn los eventos que podrdn generar la suspension temporal de sus
efectos, caso en el que la Entidad Delegante puede adoptar las medidas de
infervencion necesarias para superar el evento que lo motiva la suspension.
Los casos de suspension serdn los siguientes:

a. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados, de acuerdo
con lo estipulado en los Pliegos del Concurso PUblico y en el Contfrato APP;

b. Por incumplimiento esencial de las obligaciones, incluyendo las
econdmicas que asuma la

Enfidad Delegante en el Contrato APP; o, c. Cualquier ofra causa establecida
en el Contrato APP.
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La suspension del Contrato APP no podrd exceder del plazo fijado por la
Entidad Delegante, tomando en consideracion lo que establezca el
Reglamento de esta Ley y el Contrato APP.

TITULO VIII.
DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO- PRIVADA

Articulo 49. De la Modificacion al Contrato.- La Entfidad Delegante y el Gestor
Privado podrdn modificar de mutuo acuerdo las caracteristicas de las obras y
servicios contratados con el fin de incrementar y mejorar los niveles de servicio
y esténdares técnicos establecidos en el Contrato APP, o por otras razones de
interés publico debidamente fundamentadas conforme lo establecido en el
Reglamento de esta Ley. En cualquier caso, las partes deberdn respetar la
naturaleza del contrato, la matriz de asignacion de riesgos y las condiciones
de competencia del proceso de Concurso PUblico, asi como las condiciones
econdmicas y técnicas contractualmente convenidas.

Cuando la modificacion del Confrato se realice a pedido de la Enfidad
Delegante, el Contrato establecerd necesariamente el monto mdximo de la
inversion que el Gestor Privado estard obligado a realizar, las compensaciones
a que haya lugar, asi como el plazo minimo y mdaximo dentro del cual la
Entidad Delegante podrd requerir la modificacion del Contrato APP. El monto
mdaximo de las nuevas inversiones que se realicen a solicitud de la Entidad
Delegante no podrd exceder en ningun caso del 20% (veinte por ciento) del
Valor Total del Proyecto adjudicado, caso contrario la Enfidad Delegante
deberd tramitar un nuevo Concurso Publico.

Cuando la modificacién del Contrato se realice a pedido del Gestor Privado,
sélo serd procedente si la solicitud de modificacion se presenta una vez
transcurridos fres (3) anos desde la fecha de suscripcion del Confrato, y hasta
antes de cumplir las tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pactado
en el Confrato, en ambos casos se deberd mantener inalterables las
condiciones de competencia del Concurso PUblico y la asignacién de riesgos
del Contrato APP. Para este caso, también se deberd respetar el limite del 20%
(veinte por ciento) del Valor Total del Proyecto adjudicado, excepto para
eventos de fuerza mayor no cubiertas por seguros contratados.

Para efectos de su aprobacién, toda modificacion deberd estar
acompanada por una evaluacion sustentada de su impacto en relacién con
los beneficios socioecondmicos, en el Valor por Dinero, las condiciones de
competencia del proceso concursal y la asignacion de riesgos del Contrato.
En cualquier caso, las partes no podrdn modificar el objeto del Confrato, la
asignacion de riesgos para el alcance inicial del proyecto, ni las condiciones
de competencia del proceso de Concurso PUblico.

El procedimiento para determinar la pertinencia de una modificacion

confractual, requisitos y plazos aplicables se regulard en el Reglamento de la
presente Ley.
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En todos los casos se requerird del pronunciamiento del ente rector de las
finanzas publicas, mediante un Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales
en el que evalue, de conformidad con el Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas y demds normativa aplicable, el impacto fiscal de la
modificacion contractual y determine si se encuentra dentro del limite al valor
total acumulado de las obligaciones en Contratos APP que determine el Ente
Rector de las finanzas publicas.

El Gestor Privado deberd contar con la aprobaciéon previa de los Financistas
de acuerdo a lo establecido en sus correspondientes instrumentos de fin
andamiento, de existir saldos pendientes de pago del financiamiento.

Articulo 50. Nuevas prestaciones no contempladas.- La modificacion del
Contfrato APP no podrd realizarse con el fin de agregar prestaciones
complementarias a las inicialmente contratadas o ampliar el objeto de dicho
Contrato. Ante estos eventos, la Entidad Delegante deberd convocar un
nuevo Concurso PuUblico.

TITULO IX
DE LA TERMINACION Y MECANISMOS DE COMPENSACION DEL CONTRATO DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 51. De la terminacion del Contrato de Asociacion Publico- Privada.- El
Contrato APP terminard por las siguientes causas:

Q. Vencimiento del plazo o cumplimiento de alguna de las condiciones
resolutorias establecidas en el Contrato APP;

b. Abandono del proyecto o incumplimiento grave de las obligaciones
contractuales por parte del Gestor Privado o de la Enfidad Delegante;

C. Caso fortuito o fuerza mayor de acuerdo con lo senalado en los Pliegos
del Concurso PUblico o en el Contrato APP;

d. Transaccién, acta de mediacion de acuerdo total o por mutuo
acuerdo;

e. Laudo arbitral; o,

f. Cualquier ofra causa contenida en los Pliegos del Concurso PUblico o

en el Contrato APP.

Articulo 52. Compensaciones.- Los mecanismos de compensacion,
indemnizacion y pagos aplicables a las distintas causales de terminaciéon
anticipada serdn regulados en el Contrato APP, de conformidad con la Ley,
su Reglamento y demds normativa aplicable, con inclusion de las
disposiciones que emita el ente rector de las Finanzas PUblicas sobre riesgos y
sostenibilidad fiscal.

Estos mecanismos de compensacién buscardn crear incentivos adecuados
entre las partes para la adecuada proteccion y ejecucion de los Contratos
APP, proteger el repago de la inversion y procurando no afectar a la
bancabilidad del proyecto, de acuerdo con las disposiciones del Reglamento
y demds normativa aplicable. En ningUn caso la Administracién PUblica podrd
asegurar algun nivel minimo de rentabilidad del Proyecto PUblico.
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TiTULO X
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN LOS CONTRATOS DE APP

Articulo 53. Cldusula compromisoria: Toda disputa que se genere o surja con
relaciéon a los Contratos APP, se resolverd de conformidad con lo pactado por
las partes en el Contrato APP. La cldusula compromisoria deberd contemplar
los siguientes mecanismos preelusivos de resolucion de disputas:

a. Negociacion directa entre las partes;
b. Mediacion ante un Centro de Mediacion debidamente autorizado;
C. Junta Combinada de Disputas, cuando sea aplicable, y, d. Arbitraje

Para el caso de conflictos de cardcter técnico que surjan durante la fase
diseno, construccién u operacion del Contrato, las partes podrdn pactar que,
previo a acudir a arbifraje, las controversias que no hayan sido resueltas ni por
negociaciones directas ni en mediacion, se someterdn al dictamen de una
Junta Combinada de Disputas, la misma que estard conformada por uno o
varios técnicos expertos en la materia de la disputa, conforme determine el
Reglamento.

La composicidon, forma de reuniones, activacion y otras disposiciones
necesarias para el funcionamiento de la Junta Combinada de Disputas
estardn reguladas en el Reglamento de esta Ley y demds normativas que
apruebe el CIAPP. La activacion de la Junta Combinada de Disputas no
suspenderd la ejecucién del Contrato.

Articulo 54. Arbitraje.- En el marco de los Contratos APP celebrados entre el
Estado y los Gestores Privados, se autoriza y reconoce la posibilidad de pactar
arbitraje nacional o internacional, previa autorizacion de la cldusula
compromisoria por parte del Procurador General del Estado, como
mecanismo de resolucion de controversias entre las partes.

Las partes contratantes podrdn acordar expresamente que cualquier disputa
o controversia derivada del Contrato APP, incluyendo, pero no limitdndose a
cuestiones relacionadas con la interpretacion, ejecuciéon, terminacion o
nulidad del Contrato; sea sometida a arbitraje nacional o internacional. El
arbitraje se llevard a cabo de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos en el Contfrato APP.

) TITULO XI.
DE LA REVERSION DEL ACTIVO AL ESTADO

Articulo 55. Reversion del Activo.- Los Pliegos del Concurso Publico y el
Contrato APP, dispondrdn que el Gestor Privado incluya en su Modelo
Financiero todos los costos relacionados con el mantenimiento preventivo,
correctivo y mayor del activo; su reposicion, si fuere del caso, hasta su reversion
libre de cualquier limitacién de dominio al Estado. El Contrato APP contendrd
las estipulaciones necesarias sobre el proceso de reversidon del activo al
Estado.
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En el caso de Proyectos APP de vivienda de interés social, el proceso de
reversion se realizard, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de
Vivienda de Interés Social.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se condona el pago de los US$60,00 por concepto de impuesto a
la renta del ejercicio fiscal 2022 a los contribuyentes que hayan sido
considerados RIMPE- Negocios Populares durante dicho periodo. La
condonacion serd respecto de las obligaciones pendientes de pago, quienes
ya lo hubiesen efectuado no tendrdn derecho a la devolucion.

SEGUNDA.- Se condonan los valores derivados del Régimen Impositivo
Simplificado RISE asi como los impuestos a la propiedad de vehiculos
motorizados, ambiental, a la contaminacién vehicular y al 1% a la compra
venta de vehiculos usados, administrados por el Servicio de Rentas Internas,
sobre los ajustes, reliquidaciones, redeterminaciones o determinaciones
posteriores, que se hayan efectuado por la Administracion Tributaria hasta por
el periodo fiscal 2023, inclusive.

Ademds, se condonan las obligaciones vencidas correspondientes al
Impuesto del 1% a la compraventa de vehiculos usados administrado por el
Servicio de Rentas Internas y las tasas senaladas en el pdrrafo anterior y que
son administradas por la Agencia Nacional de Transito y el Servicio PuUblico
para Accidentes de Transito, una vez que se haya verificado gque han
transcurrido los plazos establecidos en el articulo 55 del Cédigo Tributario.

De efectuarse procesos de determinacién posteriores sobre obligaciones a las
que los contribuyentes accedieron al beneficio de esta remisidon, los pagos
efectuados durante el periodo de remision deberdn ser aplicados
directamente al capital, los demds pagos deberdn ser considerados como
pago previo con las normas de imputacion establecidas en el Cdodigo
Tributario.

TERCERA.- Para efectos tributarios, siempre que se justifique la existencia de
razones de naturaleza econdmicas y sea aprobado por el Comité Estratégico
de Promocién y Atraccion de Inversiones, procederd la solicitud de reforma
para la ampliacion del cronograma de ejecucién de la inversidon, asi como el
incremento del monto de inversion estipulado en los contratos de inversidon
suscritos al amparo de lo previsto en la Ley Orgdnica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal.

Las adendas a los contfratos de inversidon presentadas antes de la entrada en

vigor de la presente Ley serdn tramitadas conforme lo establecido en la
legislacion vigente a la fecha de su presentacion.
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CUARTA.- Las normas de esta Ley tienen el cardcter de orgdnica vy
prevalecerdn sobre cualesquiera ofras, sea de cardcter general o especial,
que se opongan a ellas; y, no podrdn ser modificadas o derogadas por ofras
leyes, sino por aquéllas que expresamente se dicten para tal fin.

QUINTA.- El Presidente de la Republica emitird el Reglamento correspondiente
para viabilizar la aplicacion de o previsto en esta Ley.

SEXTA.- El Reglamento de Asociaciones Publico Privadas establecerd las
definiciones que faciliten la aplicaciéon del Libro Il de la presente Ley™.

SEPTIMA.- Las zonas especiales de desarrollo podrdn gozar del beneficio de
impuesto a la renta establecido para las zonas francas en esta ley, previo
dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas. Para la aplicacion
de este beneficio se considerard el ano en el cual la zona especial de
desarrollo fue calificada.

OCTAVA.- Las empresas que se hayan calificado como administradores de las
ZEDES, podrdn acogerse al régimen e incentivos de Zonas Francas, previstos
en esta Ley, siempre y cuando cuenten con la aprobacién y declaratoria, por
parte del Comité Estratégico de Promocién y Atraccidén de Inversiones. Se
podrd solicitar el cambio de régimen Unicamente durante el siguiente ano,
después de publicado el Reglamento a esta Ley. En el Reglamento a la
presente Ley se establecerd un procedimiento abreviado para estos casos

NOVENA.- Las ZEDES y Zonas Francas cuyas calificaciones han sido otorgadas
previo a la vigencia de esta Ley, continuardn en operacion bajo las
condiciones vigentes al tiempo de su autorizacion, por el plazo que dure su
calificacion. No obstante, las empresas administradoras y usuarias de las
actuales deberdn sujetarse administrativa y operativamente a las
disposiciones de la presente ley.

DECIMA.- Las empresas que se encuentren acogidas al Régimen de Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), asi como aquellas Zonas Francas
autorizadas con anterioridad a la promulgacion de esta ley, continuardn
operando con los beneficios con los que fueron aprobadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u
obligaciones tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una
comunicacion de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, gozardn de la remisiéon del 100% de intereses,
multas y recargos derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion
le correspondan al Servicio de Rentas Internas.

El pago deberd realizarse en un plazo mdximo de 150 dias contados a partir
de la publicaciéon de esta ley. Si el pago fuese parcial, no aplicard Ia remision.
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Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en vigencia
de la presente ley, se aplicardn las siguientes reglas:

(a) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, quedardn remitidas: vy,

(b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo
del capital de las obligaciones, el contribuyente podrd cancelar la diferencia
total con remision, dentro del plazo establecido en la presente Ley.

Si existen procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir, los contribuyentes ademdas deberdn
presentar los desistimientos de los recursos o acciones administrativas,
judiciales, constitucionales o arbitrales nacionales y/o internacionales. De lo
confrario, al momento de la emision de la resoluciéon, sentencia o acuerdo
segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado serdn imputados de
conformidad con el arficulo 47 del Cédigo Tributario. De la misma manera, el
Servicio de Rentas Internas deberd desistir de todos los recursos que hubiese
presentado cuando verifique el pago de la totalidad del capital.

Los contribuyentes que se acojan a esta remision no podrdn iniciar acciones o
recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial,
constitucional, o en arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos
o decisiones relacionados, con las obligaciones tributarias abordadas por esta
remision. Cualquier incumplimiento de esta disposicion dejard sin efecto la
remision concedida. Ademds, ningUn valor pagado serd susceptible de
devolucion.

El Servicio de Rentas Internas deberd recibir los pagos de los contribuyentes
desde la entrada en vigencia de la presente ley.

No podrd acogerse a la remision establecida en el primer inciso, el Presidente
de la Republica, Asambleistas Provinciales y Nacionales, ni sus familiares hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

SEGUNDA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus
empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas, podrdn disponer la remision del 100% de
intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya administracion y
recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto al rodaje.

Para el efecto, los Gobiernos Autdénomos Descentralizados deberdn emitir una
ordenanza en un término mdximo de 45 dias.

El pago deberd realizarse en un plazo mdximo de 150 dias contados a partir
de la publicacion de esta ley independientemente del tiempo de emisidén de
la ordenanza.

Esta remision seguird las mismas disposiciones establecidas en la Disposicion
Transitoria Primera, a excepcién del Ultimo inciso.
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TERCERA.- La Agencia Nacional de Trdnsito, el Servicio Publico para
Accidentes de Transito, y las Prefecturas aplicardn la remision del 100% de los
intereses, multas y recargos de los tributos pendientes de pago que se
encuentran bajo su administracién y que se recaudan anualmente con el
Impuesto a la Propiedad de vehiculos Motorizados por parte del Servicio de
Rentas Internas.

También pueden acceder a la remision los sujetos que sean propietarios de
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccién
de ingenieria civil, minas y forestal, asi como a la condonacién establecida en
disposiciéon general segunda. Para el efecto, la Agencia Nacional de Trdnsito,
el Servicio para Accidentes de Transito y las Prefecturas, deberdn emitir la
normativa secundaria que corresponda en un término mdximo de 45 dias.

El pago deberd realizarse en un plazo mdximo de 150 dias contados a partir
de la publicacidn de esta ley independientemente del tiempo de emisidén de
la ordenanza. Esta remision seguird las mismas disposiciones establecidas en la
Disposicion Transitoria Primera, a excepcion del Ultimo inciso.

CUARTA.- Se dispone la remision del cien por ciento (100%) del interés y
recargos generados por las obligaciones de crédito educativo que hayan
vencido o por convenios de pago; la condonacidén incluye interés por mora,
multas y gastos administrativos que se hallen pendientes de pago a la fecha
de enfrada en vigencia de la presente Ley; siempre que sean derivadas de la
instrumentacion de créditos educativos concedidos en cumplimiento de las
politicas publicas, planes, programas o proyectos de fortalecimiento,
formacién y capacitacion del talento humano, y hayan sido otorgados por
cualquier institucion publica o por el extinto Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo-IECE-, o que las haya gestionado el también extinto Instituto de
Fomento al Talento Humano-IFTH-, actualmente a cargo de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT-SENESCYT, o
aqguellos que se hayan otorgado a través de la banca con fondos puUblicos.
Enlos programas de beca y ayudas econdmicas en los cuales se ha terminado
de forma anticipada la relacién contractual, procederd la remision del cien
por ciento (100%) de los intereses que se hubieren generado hasta la vigencia
de la presente ley.

Los beneficiarios de este régimen gozardn de doce (12) meses de gracia para
el pago de sus obligaciones. Los interesados en acogerse a esta remision
deberdn presentar una solicitud a la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SENESCYT- dentro del término de sesenta
(60) dias contados desde la fecha de vigencia de la presente Ley.

Dentro del término de ciento cincuenta dias (150) dias, contados desde la
fecha en que se hubiere cumplido el plazo de gracia, los interesados en
acceder a esta remision, deberdn pagar al menos el cincuenta (50%) del total
del capital adeudado para acceder al 100% de la remision de los accesorio
del total del capital, asi también podrdn solicitar la suscripcidon de un convenio
de facilidades de pago con la Secretaria de Educaciéon Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -SENESCYT - conforme lo determine el érgano rector
de la politica publica de educacion superior.
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Conla presentacion de la solicitud para acogerse a este régimen de remision,
se suspenden los procesos administrativos de cobro y procesos coactivos, asi
como los efectos que provengan del mismo.

Las disposiciones contenidas en este articulo, respecto de la remisidon de
intereses de mora, multas, recargos y gastos administrativos, y del régimen
especial del procedimiento administrativo coactivo derivado de las
obligaciones vencidas o convenios de pago, pera créditos educativos y
becas de educacion superior, otorgados por cualquier institucion publica o
por el anterior Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, IECE, y que haya
gestionado el extinto Instituto de Fomento al Talento Humano -IFTH-,
actualmente a cargo de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -SENESCYT - serdn también aplicables para los
garantes solidarios, de ser el caso.

QUINTA.- Para la reglamentacion de Zonas Francas, se deberd normar lo

siguiente:

1. Determinar lo relativo a la autorizaciéon y funcionamiento de Regimenes
multiempresariales.

2. Establecer confroles para evitar que los bienes almacenados o

producidos en Regimenes Francos ingresen al territorio aduanero nacional sin
el cumplimiento de las disposiciones legales.

3. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes
fabricados o almacenados en Regimenes Francos, pueden ingresar
temporalmente al territorio aduanero nacional. La infroduccién definitiva de
estos bienes al territorio aduanero nacional serd considerada como una
importacion ordinaria.

4, Fijar las normas que regulen el ingreso temporal a territorio aduanero
nacional o de este a un Régimen Franco, de materias primas, insumos y bienes
infermedios para procesos industriales complementarios, y partes, piezas y
€equipos para su reparacion y mantenimiento.

5. Establecer los requisitos y términos dentro de los cuales los usuarios
autorizados a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, deban
adecuarse a lo previsto en este capitulo.

6. Fijar las normas que regulen el régimen de introduccion y salida de
bienes y prestacion de servicios del exterior a Régimen Franco o de Régimen
Franco al exterior. La infroduccidn de bienes del exterior al Régimen Franco no
se considera importacion.

SEXTA.- Las solicitudes de confratos de inversion que se encuentren en tfradmite
con anterioridad a la promulgaciéon de la presente ley, se regirdn por la
legislacion vigente al momento de su presentacion ante la autoridad
correspondiente y seguirdn el proceso descrito en el articulo Art. 154 de la Ley
Orgdnica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal. Una vez
promulgada la presente Ley Orgdnica, los dictdmenes del ente rector de las
finanzas publicas, no podrd exceder el plazo de treinta (60) dias.

+593 04 269 0474 | 09 884 93597

info@burotributario.com.ec
www.burotributario.com.ec




BURO TRIBUTARIO

CONSULTORES

By BUROTRIB

Reforma Legal

SEPTIMA.- Los procesos y/o trédmites relacionados a ZEDES que manejaba, y/o
aprobaba el Gabinete Sectorial Productivo, pasardn a ser framitados y
aprobados por el CEPAI a partir de la vigencia de esta ley.

OCTAVA.- El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de
Economia y Finanzas, en el término de 120 dias contados a partir de la
expedicion de esta Ley, deberdn realizar todas las acciones administrativas,
presupuestarias, juridicas y de talento humano que se requieran para aprobar
e implementar la nueva estructura y los instrumentos de gestion de la
Secretaria de Inversiones Publico-Privadas, que viabilice el ejercicio eficaz y
eficiente de las atribuciones asignadas en esta Ley.

NOVENA.- Durante los anos 2024 y 2025, las iniciativas privadas que se
presenten podrdn contar con el puntaje mdaximo adicional de 10 puntos.

DECIMA.- Dentro del término de 120 dias contado a partir de la vigencia de Ia
presente Ley, se deberd expedir el Reglamento General para la Ejecucién del
Libro Il de la presente Ley.

DECIMA PRIMERA.- Dentro del término de 30 dias contado a partir de la
vigencia del Reglamento General para la Ejecucion del Libro I, el CIAPP y la
SIPP deberdn ajustar su normativa y preparar las guias, instructivos vy
documentos modelos descritos en el presente Libro.

DECIMA SEGUNDA.- Las ZEDES que se encuentran actualmente calificadas,
podrdn migrar al régimen de Zonas Francas, aun con su administrador siendo
una empresa publica, para ello tendrdn hasta ciento ochenta dias (180) desde
que se publique la presente Ley en el Registro Oficial, la autoridad competente
buscard el mecanismo mdas dptimo y agil posible para las transiciones referidas.
Para el efecto, deberdn cumplir todos los otros requisitos que establece el
régimen en el COPCI y en su reglamento.

DECIMA TERCERA.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56 y en la
Disposicion Transitoria  Quincuagésima Segunda del Coédigo Orgdnico
Monetario y Financiero, dentro del plazo de hasta dos meses, el Banco Central
del Ecuador realizard el canje de bonos del Estado, certificados de depdsito e
inversion, titulos y obligaciones contractuales que mantenga del Ministerio de
Economia y Finanzas y de las entidades financieras publicas, por confratos
financieros que unifiquen las acreencias por acreedor y establezcan, entre
otfras condiciones, un plazo mdximo de pago hasta el ano 2040, una tasa de
interés del 1,30%, un sistema de amortizacion francés con base de cdlculo
360/360 y vencimientos semestrales contados desde la fecha de vigencia de
los nuevos contratos financieros.

Las entidades sujetas a esta operacion podrdn realizar abonos al capital, en
cualquier momento. Una vez suscritos dichos contratos, el Depdsito
Centralizado de Valores del Banco Central del Ecuador procederd a dar de
baja los valores canjeados. En el caso de las obligaciones canjeadas que no
correspondan a valores, el Banco Central del Ecuador realizard los procesos
que correspondan para su liquidacion.
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Por la naturaleza propia de estos contratos financieros, para el registro y
gestion contable y financiera de los mismos, no se aplicardn las Normas
Internacionales de Informacién Financiera, y la liquidacién contable de los
instrumentos canjeados se efectuard ajustando las cuentas patrimoniales y de
resultados originalmente utilizadas. El Banco Central del Ecuador registrard las
nuevas operaciones a costo amortizado calculado con la tasa nominal a la
que se celebraron los respectivos contratos financieros.

Previo a realizar la operacion referida, el Ministerio de Economia y Finanzas y
las entidades financieras publicas realizardn el pago por amortizacién de
capital e intereses generados en funcidon de las condiciones originales, hasta
antes de la entrada en vigencia de los nuevos contratos financieros. En lo que
respecta a los intereses devengados no pagados hasta la firma de los
contratos financieros, se podrd acordar el pago de dichos valores en un plazo
de hasta 24 meses, con amortizaciones semestrales en cuotas iguales, sin pago
de interés, comisiones, ni multas.

Para las entidades financieras publicas que canjeen sus obligaciones con el
Banco Central del Ecuador, en caso de tratarse de montos asociados a
inversiones realizadas con el Ministerio de Economia y Finanzas, deberdn
realizar el canje dichas inversiones en los mismos términos y condiciones de la
nueva obligacion asumida con el Banco Central del Ecuador.

Los canjes que se realicen en funcion de lo antes mencionado no implicardn
la entrega de recursos adicionales por parte del Banco Central del Ecuador al
Ministerio de Economia y Finanzas o a las entidades financieras publicas.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese la Disposicion General Sexta de la Ley Orgdnica de
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID-19.

SEGUNDA.- Se deroga el Ultimo inciso del articulo 57 de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

TERCERA.- Se derogan demds leyes, reglamentos, instructivos y foda norma de
igual o menor jerarquia que se confrapongan a esta Ley.

CUARTA.- Derdguese en la Ley Orgdnica de Incentivos para las APP vy la
Inversion extranjera, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 652 del
18 de diciembre de 2015, las siguientes disposiciones: los articulos 1,2y 3; vy, los
Capitulos |, I, I, IV y V. Dicho cuerpo legal pasard a denominarse Ley orgdnica
a la Inversion extranjera.

QUINTA.- Deroguese la Ultima oracion del inciso tercero del articulo 77a, de la
Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

SEXTA.- Deroguese el numeral uno del articulo 7d, de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial.
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DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley entrardn en vigor a partir de la fecha de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de la ciudad de Quito, a los 19 dias del mes de diciembre de

2023.
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