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I
EXPOSICION DE MOTIVOS

La delicada situacion que atraviesa nuestra Nacion exige una respuesta estatal integral y
contundente, donde la dimension econdmica se erige como un frente crucial para debilitar y
desmantelar las estructuras que alimentan la violencia y socavan la paz.

Ecuador se enfrenta hoy a una amenaza sin precedentes, un conflicto armado interno que
conlleva la emergente necesidad de proteger a la ciudadania de la acciéon de grupos criminales
organizados imbuidos en actividades ilicitas transnacionales, que han tejido complejas redes
econdmicas que les permiten financiar sus operaciones, corromper instituciones, expandir su
influencia territorial y perpetuar un ciclo de violencia que enluta a nuestras familias y amenaza
la estabilidad de la Reptblica.

Las economias criminales, que abarcan el narcotrafico, el lavado de activos, la mineria ilegal, el
contrabando de armas, el trafico de personas, la extorsion y otras actividades ilicitas, no son
fenomenos aislados, sino que constituyen el motor financiero que impulsa la capacidad
operativa de los grupos armados organizados. Los ingentes recursos que generan les permiten
adquirir armamento sofisticado, reclutar y mantener a sus miembros, sobornar funcionarios,
lavar activos, condicionar las operaciones econdmicas cotidianas de los ciudadanos e intentar
ejercer un control territorial, con el fin de que desafiar la autoridad del Estado.

La situacion de escalamiento de violencia a nivel nacional responde a varios fendomenos
delictivos que suceden en el contexto del conflicto armado interno, siendo la tasa de homicidios
una de las cifras mas preocupantes por la violencia que comporta esta conducta delictiva.

De acuerdo con datos oficiales de la Direccion de Estadisticas y Economia de la Seguridad
(DEES) del Ministerio del Interior', entre enero y abril de los afios 2022 a 2025, se evidencia
una tendencia sostenida y alarmante en el incremento de homicidios intencionales, que responde
en gran parte a una violencia de caracter estructural, organizada y letal.

En el afio 2022 se registraron 4.886 homicidios intencionales; esta cifra se increment6 a 8.248
en 2023, lo que representa un aumento del 69% en apenas un ano. Para el afio 2024, se produjo
una disminucion a 7.033 homicidios, sin que ello implique una mejora estructural del fenémeno,
puesto que la cifra sigue siendo dramaticamente superior a los promedios histdricos del pais.
Para el afio 2025, hasta el mes de abril, se han registrado 3.084 homicidios, lo que indica una
posible estabilizacién, aunque en niveles inaceptables para un Estado de paz, como
historicamente ha sido el Ecuador.

Un andlisis por tipologia de violencia revela que el 94% de los homicidios durante este periodo
se debe a violencia criminal. La violencia criminal pas6é de 3.867 casos en 2022 a 7.390 en
2023, mientras que los homicidios atribuibles a violencia criminal transnacional crecieron de 83
a 108 casos, en el mismo lapso. Esta tltima categoria refiere a estructuras delictivas con logicas
de operacion armada, control territorial, cooptacion institucional y alianzas internacionales,
cuya actuacion es equiparable a la de actores armados organizados no estatales.

Por su parte, la violencia interpersonal, si bien ha disminuido de 928 casos en 2022 a 152 en
2025 (hasta abril), confirma que el fenémeno estructural de homicidios no responde

! Informacién remitida mediante documento No. MDI-VSC-SEES-2025-0125-MEMO
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principalmente a conflictos personales o domésticos, sino a logicas delictivas complejas,
sistematicas y organizadas con capacidad armamentistica para generar violencia.

El analisis territorial permite identificar zonas criticas en las provincias de Guayas, Esmeraldas,
Los Rios, Manabi y El Oro, las cuales concentran la mayoria de los homicidios del pais. Estas
provincias corresponden a corredores estratégicos para el narcotrafico, contrabando, trafico de
armas y rutas maritimas de exportacion ilicita. Tan solo en el afo 2023, la provincia del Guayas
registro 3.845 homicidios, seguida por Los Rios (1.010), Manabi (986) y Esmeraldas (478). En
2025, Esmeraldas se consolida como la provincia mas afectada, con 1.548 homicidios en apenas
cuatro meses.

TASA DE HOMICIDIOS INTENCIONALES PROVINCIAL POR CADA 100.000
HABITANTES
PROVINCIAS ANOS
2022 2023 2024 2025
(ENE-ABR)

AZUAY 9,08 7,00 10,83 1,44
BOLIVAR 6,32 11,72 14,68 4,40
CANAR 53,03 47,15 45,90 9,69
CARCHI 6,64 7,26 4,50 3,39
CHIMBORAZO 3,04 5,30 2,45 2,26
COTOPAXI 6,45 7,63 5,11 3,24
EL ORO 39,65 76,26 78,94 27,22
ESMERALDAS 88,64 79,88 4937 22,13
GALAPAGOS - - - -
GUAYAS 44,34 81,97 68,34 32,33
IMBABURA 3,29 6,53 5,26 2,61
LOJA 5,24 7,25 5,83 2,81
LOS RIOS 43,36 105,23 84,14 40,27
MANABI 31,54 58,54 51,08 22,16
MORONA SANTIAGO 5,01 16,76 8,24 1,91
NAPO 13,36 10,98 9,38 3,56
ORELLANA 12,89 30,60 56,01 20,92
PASTAZA 6,96 25,63 1,68 2,48
PICHINCHA 6,96 10,03 8,56 2,70
SANTA ELENA 29,56 63,12 46,84 17,69
STO DGO DE LOS 41,66 30,85 12,42 5,49
TSACHILAS

SUCUMBIOS 39,57 48,94 76,00 21,56
TUNGURAHUA 7,67 5,90 9,33 3,95
ZAMORA CHINCHIPE 2,61 10,31 8,50 7,57
NACIONAL 27,58 46,25 39,14 17,04

Fuente: Ministerio del Interior
Direccion Estadisticas y Economia de la Seguridad - DEES

En el periodo comprendido entre los afios 2022 y 2024, Ecuador ha experimentado un

crecimiento exponencial en los delitos de extorsion, secuestro y secuestro extorsivo, todos ellos
asociados directa o indirectamente al fortalecimiento de estructuras armadas organizadas, lo que

Pagina 3 de 31



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

constituye un elemento central para caracterizar un contexto de violencia sistematica con rasgos
de conflicto armado no internacional.

Asi, la fenomenologia del delito de extorsion reporta indices variables considerables en los
ultimos afios. En 2022 se registraron 6.651 casos; en 2023, 17.597 (un incremento del 164,6%);
y en 2024, 20.293 (un 15,3% mas). En total, en solo tres afios, los casos se triplicaron (205,1%
de incremento). En el transcurso del afio 2025, esta cifra corresponde a 4.569 casos, lo que
representa una disminucion significativa en comparacion al periodo de afios pasados.

De igual forma, otra de las tipologias mas comunes de violencia en la que incurren los grupos
armados organizados es la de secuestro y secuestro extorsivo. En el caso de secuestro, este pasod
de 713 casos en 2022 a 1.372 en 2023 (92,4% de incremento) y a 2.095 en 2024 (52,7% de
incremento), acumulando un crecimiento del 193,8% en dos afios. La cifra de 2025 (692)
muestra una disminucién abrupta que refleja la importancia de los resultados de las acciones
emprendidas por el gobierno para atender este fenomeno delictivo.

Por otra parte, en el caso de secuestro extorsivo, este delito, el cual tiene una directa vinculacion
con la obtencion de ingresos ilicitos para estructuras criminales, crecid de 581 casos en 2022 a
1.146 en 2023 (97,3% de incremento), y a 1.457 en 2024 (27,1%). Esto supone un crecimiento
acumulado del 150,7%. La cifra parcial de 2025 es de 417 casos, nuevamente con una caida
significativa que debe analizarse conjuntamente con las operaciones policiales y militares para
contrarrestar la criminalidad2.

El crecimiento de estos delitos no solo representa un aumento en cifras, sino una transformacion
cualitativa de la violencia criminal, con patrones organizados, sistematicos y orientados al
control de territorio y de la poblacion. La proliferacion del secuestro y la extorsion como
mecanismos recurrentes para el financiamiento criminal y la imposicion de o6rdenes coercitivas
evidencia una afectacion directa a derechos fundamentales, especialmente la libertad personal,
la integridad, y la seguridad juridica y econdémica de la poblacion.

Adicionalmente, la violencia carcelaria que se ha suscitado en Ecuador en los recientes afos no
es un fenomeno aislado sino una expresion directa de la disputa territorial y operativa entre
grupos armados organizados.

Durante los afios 2022 y 2023, el sistema penitenciario ecuatoriano ha enfrentado una crisis sin
precedentes marcada por una serie de motines violentos en diversos centros de privacion de
libertad.

Esta crisis ha podido ser controlada con las acciones oportunas del gobierno a través de la
emision de medidas de contencidn juridicas y operativas en los centros de privacion de libertad,
a través de las autoridades competentes de la seguridad ciudadana y el apoyo complementario
de las fuerzas armadas.

Segun informacion proporcionada por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa
Nacional, la profunda y extendida penetracion territorial de grupos armados organizados, grupos
de delincuencia organizada transnacional y grupos de delincuencia organizada en el Ecuador,
cuya presencia y accionar confirman la existencia de un conflicto armado interno o conflicto

2 Datos proporcionados por la Policia Nacional del Ecuador, mediante Informe Nro. PN-SCG-CG-INF-012-2025
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armado no internacional puede evidenciarse en la fenomenologia de las operaciones policiales y
militares en coordinacion con el Centro de Inteligencia Estratégica.

Estos actores criminales han consolidado zonas de injerencia en todas las provincias del pais,
explotando las economias ilicitas y las rutas estratégicas para actividades como el narcotrafico,
contrabando, mineria ilegal, trafico de armas, delitos hidrocarburiferos, lavado de activos, entre
otros.

El nivel de impacto nacional derivado de la operacion de estos grupos varia seglin la provincia,
pero destaca la existencia de cinco provincias con un impacto catalogado como “alto”:
Esmeraldas, El Oro, Los Rios, Manabi y Orellana, todas vinculadas geograficamente con
corredores estratégicos para el narcotrafico o recursos naturales altamente explotables como el
oro y el petroleo. A estas, se suma la provincia de Sucumbios, con una clasificacion similar y
una fuerte presencia de Grupos Irregulares Armados de Colombia (GIAC), lo que agrava su
situacion al vincular el conflicto interno ecuatoriano con el entorno transfronterizo del conflicto
armado colombiano.

La provincia de Guayas, donde operan al menos once estructuras criminales diferentes -entre
ellas Tiguerones, Choneros, Lobos, Aguilas y Latin King-, ha sido clasificada con un nivel de
impacto “critico”, debido a la convergencia de multiples economias ilicitas (narcotrafico,
contrabando, delitos en espacios acuaticos y trafico de armas), a lo que se suma una alarmante
tasa de homicidios. Este nivel de control criminal constituye una amenaza directa a la soberania
estatal.

Este panorama ratifica que el Ecuador atraviesa un proceso de conflicto armado en su territorio,
en el que bandas criminales armadas adquieren capacidad bélica, despliegan intentos de control
territorial y cometen actos de violencia sistematica contra la poblacion civil y el Estado,
cumpliendo con los elementos sustantivos de un conflicto armado no internacional conforme al
Derecho Internacional Humanitario.

La magnitud y tipologia de estos hechos de violencia que atraviesa el pais configuran un
escenario de conflicto armado no internacional (CANI), de conformidad con lo establecido por
el Derecho Internacional Humanitario, particularmente el articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra y la jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY). En
dicho marco, se considera que un CANI existe cuando se enfrentan fuerzas armadas del Estado
contra grupos armados organizados que pueden o no ejercer control territorial y capacidad de
sostener hostilidades prolongadas, lo que resulta compatible con el fendomeno ecuatoriano
actual.

El impacto de esta violencia armada trasciende el &mbito de una actividad delictiva comun pues
responde a fendmenos y estructuras complejas, con distintos niveles de actuacion tanto desde lo
econdmico, operativo, asi como en la distribucion de roles propias de una jerarquia organizada
con fines violentos y criminales que cuenta con ingentes recursos econdmicos, colocados de
forma indiscriminada en varios sectores productivos, afectando el mercado y la economia del
pais.

Estas estructuras criminales han provocado severas afectaciones econdmicas: interrupcion de
cadenas logisticas, desplazamiento de inversiones, paralizacion de actividades productivas en
zonas criticas, extorsion sistematica a comerciantes y pérdida de confianza en el entorno
empresarial. El incremento de los costos de seguridad privada y la fuga de capitales son
consecuencias directas de la influencia directa de las actividades criminales en la seguridad de la
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actividad econdmica. Esto genera, sin dudas, un deterioro en los ingresos fiscales y en la
sostenibilidad del aparato productivo nacional.

Ignorar esta realidad y no actuar con la urgencia que amerita la situacion de conflicto armado
interno seria negligente y pondria en grave riesgo el futuro de la Nacion.

La presente Ley Econdémica Urgente se fundamenta en la imperiosa necesidad de atacar las
raices econdmicas del poder criminal acompafiada de la accion policial y militar en el territorio.
Es indispensable desarticular la economia criminal de estas organizaciones, a través de la
restriccion de sus fuentes de ingresos, el desmantelamiento de sus redes de lavado de activos y
privacion de uso de los recursos adquiridos ilicitamente.

Consecuentemente, esta propuesta normativa tiene como objeto la creacion de un régimen
juridico especial que contemple medidas de caracter financiero y de seguridad, orientadas a la
desarticulacion integral de las economias criminales asociadas al conflicto armado interno. Su
proposito es fortalecer la capacidad del Estado para enfrentar de manera estructural estas
amenazas, proteger a la poblacion civil, preservar la estabilidad del sistema econémico y
financiero nacional, y fomentar procesos sostenidos de recuperacion y desarrollo en las zonas
mas severamente impactadas por la violencia armada.

Esta normativa persigue como finalidad central la interrupcion de los flujos econdomicos ilicitos
que alimentan y sostienen a las organizaciones armadas organizadas, mediante Ia
implementacion de un conjunto coordinado de instrumentos y mecanismos que permitan su
neutralizacion efectiva. Asimismo, prioriza la proteccion de la vida, la integridad y el
patrimonio de la ciudadania, el resguardo de la seguridad nacional y la reconstruccion del orden
publico en los territorios afectados, como condicion esencial para restablecer la confianza
institucional, garantizar el Estado de Derecho y promover la resiliencia del sistema econdémico y
financiero del Ecuador.

Las disposiciones contenidas en esta ley estan disefiadas para producir efectos econémicos
inmediatos y sostenibles sobre las estructuras criminales, atacando directamente sus fuentes de
financiamiento, sus canales de operacion financiera, sus redes de extorsion y blanqueo de
activos, asi como sus mecanismos de captura territorial. A través de estas medidas, se busca
debilitar sustancialmente la economia paralela del crimen organizado y generar condiciones
propicias para la inversion, el empleo y la recuperacion econémica en las zonas que han sido
escenario de operaciones violentas por parte de estos grupos.

La aprobacion urgente de esta ley y el cumplimiento de las finalidades previstas en la misma
resulta fundamental para la restauracion de la paz social y el restablecimiento del orden publico
puesto que, solo mediante la supresion del poder econdomico de las organizaciones armadas
ilegales y el desplazamiento de su influencia en el territorio nacional, serd posible garantizar la
convivencia pacifica, la vigencia plena de los derechos humanos y la consolidaciéon de un
entorno seguro para el desarrollo individual y colectivo de la poblacién ecuatoriana.

Demostrar que no se tolerard que la economia licita sea infiltrada y corrompida por los activos

del crimen organizado es un paso fundamental para recuperar la paz y la seguridad que anhela la
Nacion.
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I
CALIFICACION DE LA LEY COMO DE URGENCIA ECONOMICA

El presente proyecto de ley se encuentra estructurado conforme lo dispuesto por el articulo 140
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que otorga la atribucion al Presidente de la
Republica de enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econdémica, en funcion del contenido tematico y normativo que: ““se referirdn a aspectos
sustantivos de la politica econdmica, cuyo tramite expedito es necesario para garantizar el
equilibrio de las finanzas publicas o para enfrentar una situacion econémica adversa.”.

La Corte Constitucional del Ecuador, en su Dictamen 1-23-UE/23, ha establecido que: “(...) una
norma con caracter de urgencia econémica debe responder a circunstancias apremiantes que,
plausiblemente, requieran de una respuesta inmediata (...)”. En esta linea, para determinar si un
proyecto cumple con la caracteristica de urgencia, es preciso remitirse a los precedentes
sentados en los dictamenes 1-23-UE/23 y 2-23-UE/23, que exigen el cumplimiento de: “l.
Circunstancias apremiantes; 2. Conexidad plausible y 3. Efectos econdmicos inmediatos
correlativos.”.

El presente proyecto de ley busca enfrentar circunstancias que requieren de una respuesta
inmediata por parte del Gobierno Nacional a través de medidas econémicas que guardan una
relacion de conexidad plausible con las circunstancias apremiantes para la desarticulacion de las
economias criminales y sus efectos inmediatos dentro de la economia nacional, en el marco del
conflicto armado interno que vive el Ecuador.

Finalmente, la urgencia ha sido definida en conexion con el concepto de necesidad, en el sentido
de la premura que se le debe dar a un determinado proyecto de ley, que requiere de un tramite
mas expedito del que supone el procedimiento ordinario.

En este contexto, el presente proyecto de ley de Urgencia Econdmica satisface los criterios
previstos en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa para ser calificada como urgente en materia econémica.

11
UNIDAD DE MATERIA

La unidad de materia responde a un principio legislativo que tiene como fin, delimitar la
discusion de un proyecto de ley, de tal manera que el mismo sea razonable, cumpla con el
articulo 116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y con lo
resuelto por la Corte Constitucional, que menciona:

“31. [...] la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que ““el juicio de constitucionalidad
por presunta violacion al principio de unidad de materia verificara la existencia de una
relacién de conexidad entre la norma cuestionada [...] y la materia respectiva, haciendo un
control de intensidad intermedia que garantice las competencias legislativas en la construccion
de la norma, a la vez que resguarde el principio de unidad de materia legislativa”. Esta
intensidad intermedia en el examen de proporcionalidad implica que, al analizar la conexidad
entre todas las disposiciones de la ley demandada, esta Corte debera cuidarse de no aplicar
criterios tan laxos como para justificar cualquier tipo de conexidad, aun si esta no sea
razonable, o aplicar criterios tan rigidos como para excluir conexidades razonables, por lo que
dicho principio, sélo resultaria vulnerado cuando un precepto de que se trata se muestre
objetiva y razonablemente ajeno al contenido tematico de la ley que hace parte. Por todo esto,
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una concepcion estricta del principio de unidad de materia no es constitucionalmente
adecuada, sino una concepcion intermedia.”®

En similar sentido, la Corte Constitucional ha resuelto reiteradamente que: “(...) el principio de
unidad de materia s6lo resultaria vulnerado cuando el precepto de que se trata se muestre
objetiva y razonablemente ajeno al contenido tematico de la ley de la que se hace parte.”*

En suma, lo que se prohibe es la presentacion de proyectos de ley en los que se reforme una
serie de disposiciones normativas vigentes, sin que entre ellas exista debida conexidad en la
materia, intentando “omitir” el cumplimiento del requisito de remitir a la legislatura los
proyectos de ley de manera separada para su tramite ordinario.

Bajo estas consideraciones, la presente propuesta de ley cumple con el principio de unidad de
materia.
v
ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo denominado "Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 -
2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024, por el Consejo Nacional de Planificacion. El Plan
establece lineamientos estratégicos para impulsar el desarrollo econémico, social y territorial del
pais. Las medidas propuestas en este proyecto de ley de urgencia econdmica estan alineadas con
los objetivos de este plan, en particular aquellos que promueven la inclusion econémica, Esta
coherencia garantiza que el proyecto de ley no solo responda a las necesidades inmediatas de la
economia, sino que también contribuya al logro de metas a largo plazo que beneficien a la
sociedad ecuatoriana.

Dentro del Eje Social del "Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025 se aborda
la seguridad de manera integral que tiene como finalidad garantizar y proteger los derechos
humanos y las libertades ciudadanas creando ambientes seguros y pacificos de la mano con la
gobernabilidad en donde exista la reduccion de vulnerabilidades que afectan la economia local y
nacional con la formacién de economias y mercados ilegales, que se encuentran estructurados
para redes delictivas organizadas en la compra venta de bienes, productos y servicios.

Asi el presente proyecto de ley se encuentra alineado al Eje Social, Objetivo 3, politica 3.2 que
determina: ““Contrarrestar las economias criminales fortaleciendo las acciones de
investigacion, persecucion y control de la delincuencia organizada, el narco trafico, la mineria
ilegal, el control migratorio, apoyando a la consolidacion y sostenibilidad del sistema
econdmico.” (La negrilla me corresponde).

Lo mencionado en correlacion con el objetivo 4, politica 4.7, correspondiente a la estimulacion
del sistema econémico a través de construir instrumentos normativos para aumentar la
resiliencia del sistema econoémico y financiero del pais.

En virtud de lo expuesto y en ejercicio de las facultades que constitucionalmente corresponden
al Presidente de la Republica, se presenta a la Asamblea Nacional el proyecto DE LEY
ORGANICA PARA DESARTICULAR LA ECONOMIA CRIMINAL VINCULADA AL
CONFLICTO ARMADO INTERNO, calificada como URGENTE en materia econdmica.

3 Sentencia No. 32-21-IN /21 y acumulado, 11 de agosto de 2021. Pétrafo 31.

4 Sentencia No. 003-14-SIN-CC dictada dentro del caso No. 0014-13-IN y acumulados. Sentencia No. 023-15-SIN-CC
dentro del caso 0006-11-IN y 0007-11-IN acumulados, entre otros.

Pagina 8 de 31



Que

Que

Que

Que

Que

Que

Que

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

los numerales 1, 2, 5 y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que son deberes primordiales del Estado, entre otros, garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion,
la seguridad social y el agua para sus habitantes; asi como, defender la soberania
nacional, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al
buen vivir; y, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

el inciso segundo del numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador manda que, para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la
ley;

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidon prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad;

los literales a, b y ¢ del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, establecen: *“(...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La
integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el &mbito
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. ¢) La prohibicion de
la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes. (...)”;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece las garantias
basicas del debido proceso, las cuales deben ser observadas en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

los numerales 1, 3, 4 y 7 del articulo 83 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
ordena a los ecuatorianos a cumplir, entre otros, con los siguientes deberes y
responsabilidades: “1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente. (...) 3. Defender la integridad territorial del
Ecuador y sus recursos naturales. 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
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seguridad. (...) 7. Promover el bien comln y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir. (...)”;

el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que para la
formulaciéon, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucidn, su regulacion se
realizara de acuerdo con las siguientes disposiciones: “(...) 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad; 2. Sin
perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacién deberéa reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto; y, 3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria
del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos.”;

el articulo 135 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que so6lo la
Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division
politico administrativa del pais;

el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de
Gobierno y responsable de la administracion publica;

los numerales 11, 16 y 17 del articulo 147 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, establece como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica: “(...)
11. Participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacion de las leyes. (...) 16.
Ejercer la méaxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y
designar a los integrantes del alto mando militar y policial. 17. Velar por el
mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de
la seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional. (...)”;

el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos; y tienen como mision fundamental las Fuerzas Armadas la
defensa de la soberania y la integridad territorial; y, que la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad
de la Policia Nacional;

mediante Resolucion PLE-CNE-1-8-5-2024 del Consejo Nacional Electoral, publicada
en el Primer Suplemento del Registro Oficial 554 de 9 de mayo del 2024, se dispone la
publicacion de los resultados definitivos del Proceso Electoral de Referéndum y
Consulta Popular 2024. En el Casillero "A" del Referéndum de Reforma parcial a la
Constitucion, sobre la pregunta “;Esta usted de acuerdo con que se permita el apoyo
complementario de las Fuerzas Armadas en las funciones de la Policia Nacional para
combatir el crimen organizado?” La mayoria de la ciudadania se pronuncié la Opcion
"SI", reformando el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
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el articulo 159 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
autoridades de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, seran responsables por las
ordenes que impartan. La obediencia a las ordenes superiores no eximira de
responsabilidad a quienes las ejecuten;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion;

el numeral 1 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado Central tendra competencias exclusivas sobre: “1. La defensa nacional,
proteccion interna y orden publico. (...)”";

el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, la misioén
de la Policia Nacional es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger
el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional;

el primero y segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador disponen que, el régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como objetivo del régimen de desarrollo, el construir un sistema econdémico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo
digno y estable;

el primer inciso del articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que el sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como objetivos
de la politica economica: “(...) 1. Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de
la riqueza nacional. 2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnolégico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional. 3. Asegurar la soberania alimentaria y
energética. 4. Promocionar la incorporacion del valor agregado con méxima
eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las
culturas. 5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion
entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y
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cultural. 6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto
a los derechos laborales. 7. Mantener la estabilidad econdémica, entendida como el
maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo. 8. Propiciar el
intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y
eficientes. 9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.”;

el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como
objetivos especificos de la politica fiscal: “(...) 1. El financiamiento de servicios,
inversion y bienes puablicos. 2. La redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados. 3. La generacion de incentivos para la
inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccién de bienes y
servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.”;

el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procurardn la estabilidad econdmica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para
salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser
financiados con ingresos no permanentes;

el primer inciso del articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que el régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria;

el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que solo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional
se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. So6lo por acto normativo
de organo competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo
con la ley;

el articulo 393 de la Constitucion de la Reptiblica establece: “El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en
los diferentes niveles de gobierno.”;

el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, ratificados por el
Ecuador el 11 de agosto de 1954, mencionan que los conflictos armados no
internacionales, son aquellos que surgen en el territorio de una de las Altas Partes
Contratantes;

la Resolucion 1296 aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 19
de abril de 2000, reafirma la importancia de atender a las necesidades especiales de
proteccion y asistencia en los mandatos de las operaciones de establecimiento de la paz,
mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz, por las consecuencias perjudiciales y
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generalizadas de los conflictos armados en los civiles, incluidas las que se producen en
mujeres, nifios y otros grupos vulnerables’;

la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) define al conflicto armado como:
*“(...) Todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares
con objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado
de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas mortales en un afio y/o un grave
impacto en el territorio (destruccion de infraestructuras o de la naturaleza) y la
seguridad humana (ej. poblacion herida o desplazada, violencia sexual, inseguridad
alimentaria, impacto en la salud mental y en el tejido social o disrupcion de los
servicios basicos); b) pretende la consecucion de objetivos diferenciables de los de la
delincuencia comin y normalmente vinculados a demandas de autodeterminacion y
autogobierno, o aspiraciones identitarias; la oposicién al sistema politico, econémico,
social o ideoldgico de un Estado o a la politica interna o internacional de un Gobierno,
lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o al control
de los recursos o del territorio.(...)*”;

el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 2482, serie
S/RES/2482 (2019) en el literal b) del articulo 15 exhortd a los Estados Miembros a
“Considerar la posibilidad de establecer, de conformidad con el derecho internacional,
leyes y mecanismos apropiados que permitan la cooperacion internacional mas amplia
posible, como el nombramiento de oficiales de enlace, la cooperacion entre fuerzas de
policia, la creacion o la utilizacién, cuando proceda, de mecanismos de investigacion
conjunta, y una mayor coordinacion de las investigaciones transfronterizas en casos
relacionados con los vinculos entre el terrorismo y la delincuencia organizada, ya sea
nacional o transnacional.”;

el articulo 3 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, determina que, las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, de
conformidad a sus competencias y con la finalidad de garantizar la seguridad integral de
la poblacion, tienen funciones de prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y
control del delito, asi como de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el
fin de garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia social pacifica;

el articulo 60 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, manifiesta que la mision de la Policia Nacional es: “(...) la proteccion interna,
la seguridad ciudadana, el mantenimiento del orden publico y, dentro del ambito de su
competencia, el apoyo a la administracién de justicia en el marco del respeto y
proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional, a través de los subsistemas de prevencion, investigaciéon de la
infraccion e inteligencia anti delincuencial.”;

el articulo 61 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, establece como funciones de la Policia Nacional, las siguientes: “(...) 1.
Implementar planes, programas y proyectos elaborados por el ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico; 2. Servir a la comunidad y
proteger a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado

5 https:/ /www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/1948.pdf

6 https:/ /www.acnur.org/ fileadmin/Documentos/Publicaciones/2008/6694.pdfrview=1
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de responsabilidad exigido por su profesion; 3. Desarrollar acciones operativas para la
proteccion de derechos; mantenimiento, control y restablecimiento del orden publico;
prevencién de las infracciones y seguridad ciudadana, bajo la dependencia del
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico; y, en
coordinacién con las entidades competentes de los diferentes niveles de gobierno; 4.
Participar en la determinacion de los factores que generan inseguridad para proponer
directrices y estrategias de seguridad ciudadana; (...) 11. Prevenir e investigar la
delincuencia comin y organizada, nacional y transnacional; 12. Garantizar la cadena
de custodia, vestigios y los elementos materiales de la infraccion en la escena del
delito; 13. Privilegiar la proteccion de los derechos de las personas en especial de los
grupos de atencion prioritaria contempladas en la Constitucion de la Republica; 14.
Apoyar en el mantenimiento del orden y seguridad en eventos pablicos, en coordinacion
con las entidades competentes de los respectivos niveles de gobierno, acorde a la
regulacion que para el efecto establezca el ministerio rector y en respeto a los
principios y disposiciones de uso legitimo de la fuerza establecidas en la Ley de la
materia; (...) 17. Apoyar en el mantenimiento, control y restablecimiento del orden en
los centros de privacion de libertad en los casos de amotinamientos o graves
alteraciones del orden donde exista un riesgo inminente a la vida o integridad personal
de las personas privadas de libertad, agentes del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, personal técnico y administrativo que labora en los centros de privacion
de libertad, o visitantes, se observard las reglas relativas al uso legitimo de la fuerza
conforme a la ley de la materia; 18. Garantizar el ejercicio al derecho de reunidn,
manifestacién y protesta social pacifica de conformidad con la Ley; y, 19. Las demas
funciones asignadas en la Constitucion de la Republica, leyes y el Reglamento de este
Cddigo.”;

el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensa Nacional determina como mision de las
Fuerzas Armadas, ademas de defender la soberania e integridad territorial, proteger los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos;

el articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, prevé: “Al amparo de esta ley
se estableceran e implementaran politicas, planes, estrategias y acciones oportunas
para garantizar la soberania e integridad territorial, la seguridad de las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, e instituciones, la convivencia
ciudadana de una manera integral, multidimensional, permanente, la
complementariedad entre lo publico y lo privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y se
estableceran estrategias de prevencién para tiempos de crisis 0 grave conmocion
social. Se protegera el patrimonio cultural, la diversidad bioldgica, los recursos
genéticos, los recursos naturales, la calidad de vida ciudadana, la soberania
alimentaria; y en el ambito de la seguridad del Estado la proteccién y control de los
riesgos tecnoldgicos y cientificos, la tecnologia e industria militar, el material bélico,
tenencia y porte de armas, materiales, sustancias bioldgicas y radioactivas, etc.”;

el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado detalla los 6érganos ejecutores
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado que estaran a cargo de las acciones de
defensa; seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico; y, gestion
penitenciaria; e indica que la defensa de la soberania e integridad territorial incluira
acciones para recuperar o mantener la soberania en aquellas zonas en las que, por
condiciones extraordinarias de seguridad, el Estado ha disminuido la capacidad de
ejercer sus atribuciones, lo cual incluye acciones para prevenir y erradicar la actividad
de organizaciones criminales trasnacionales en el territorio nacional, debidamente

Pagina 14 de 31



Que

Que

Que

Que

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

coordinadas con las instituciones competentes, y de conformidad con la Constitucion y
la ley;

el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado indica que la seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a
una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de
delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los habitantes del Ecuador;

la Corte Constitucional del Ecuador, al realizar el control de constitucionalidad de los
estados de excepcion, en relacion con el conflicto armado interno que atraviesa el pais,
ha emitido los siguientes pronunciamientos:

a) en el dictamen 1-24-EE/247, la Corte Constitucional del Ecuador, establecio: “(...) 3.
Reconocer que la existencia de un conflicto armado interno es una cuestién de hecho,
que no depende de la declaratoria de una autoridad publica, como la emision de un
estado de excepcion o su control por parte de este Organismo. 4. Recordar que la
intervencién de las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania e integridad
territorial es una de sus competencias ordinarias e, incluso, en caso de conflicto
armado interno, estas pueden movilizarse e intervenir una vez fenecido el estado de
excepcion que nos ocupa, de acuerdo con el ordenamiento juridico. (...)”; y,

b) en el dictamen 2-24-EE/24%, la Corte Constitucional del Ecuador, establecio: “(...) 3.
Reconocer que la existencia de un conflicto armado no internacional es una cuestion de
hecho y que, por tanto, no depende del reconocimiento politico y/o juridico por parte de
ninguna autoridad publica. Esto incluye a los decretos de estado de excepcion emitidos
por el presidente de la Republica, las resoluciones aprobadas por la Asamblea
Nacional en apoyo o rechazo a los referidos decretos y los dictamenes de
constitucionalidad, favorables o no, emitidos por la Corte Constitucional. 4. Recordar
que la intervencion de las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania e integridad
territorial es una de sus competencias ordinarias. En caso de conflicto armado, las
Fuerzas Armadas pueden movilizarse e intervenir, de conformidad con el ordenamiento
juridico, sin necesidad de una declaratoria de estado de excepcion. (...)””;

la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 1-24-EE/24, en referencia a la
causal de conflicto armado interno indico: “Previo a determinar si se configura la
causal invocada y al ser la primera vez que se analiza la causal de conflicto armado
interno, esta Corte debe puntualizar que Unicamente le corresponde realizar un control
de constitucionalidad de naturaleza jurisdiccional sobre el decreto de estado de
excepcion. En otras palabras, no le compete efectuar un analisis exhaustivo sobre si los
hechos invocados por la presidencia tienen o no la potencialidad juridica de generar

una cierta consecuencia. (...)””’;

la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 1-24-EE/24, detalld sobre la causal
de conflicto armado interno: “Incluso, cabe resaltar que un conflicto armado interno

7 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 1-24-EE /24 de 29 de febrero de 2024.

8 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 2-24-EE /24 de 21 de marzo de 2024. Parr. 80.

9 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 1-24-EE/24 de 29 de febrero de 2024. Parr. 75.
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puede existir con independencia de la declaratoria de estado de excepcion que se
realice por tal motivo. Es decir, el conflicto armado interno podria existir tanto antes
como después de la vigencia del mismo, al no depender de este. En tal sentido, es
evidente que esta Magistratura solo debe verificar que se justifique argumentadamente
gue hechos ciertos y actuales se enmarquen en lo que podria entenderse como un
conflicto armado interno, definicién que se encuentra en constante evolucion, mas no

determinar si este existe o no.”'’;

la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 2-24-EE/24, con relacién a la
causal de conflicto armado interno indic6: “La existencia de un CANI, y la consecuente
aplicacion del derecho internacional humanitario, no depende de su reconocimiento
por parte del Estado ni de ninguna de las partes del conflicto. Esta determinacion
depende de la concurrencia de los requisitos de intensidad y organizacién, en los
hechos, independientemente de cualquier pronunciamiento de la Corte u otra
autoridad. En estos escenarios, el presidente de la Republica puede y debe tomar todas
las medidas que son inherentes a los conflictos armados como, por ejemplo, la
movilizacion y el empleo de las Fuerzas Armadas -para que cumplan su rol natural
reconocido en el articulo 158 de la Constitucidn- asi como el uso de armamento acorde
a la situacidn. Si existiese un CANI, el presidente de la Republica no necesitaria acudir
a la declaratoria de un estado de excepcion para tomar este tipo de medidas.”'!, en
concordancia con el dictamen 6-24-EE/24.;

la Corte Constitucional del Ecuador sefial6é en su dictamen 11-24-EE/24'?, que existe
diferencia respecto a la referencia de conflicto armado interno, como una cuestion
factica y como causal de un estado de excepcion, siendo que como cuestion factica
corresponde al Presidente de la Republica establecer las medidas propias para el
tratamiento de esta situacion, y en el caso de ser considerada como causal, corresponde
a la Corte su calificacion;

la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 2-24-EE/24, en relacion con la
regulacion del CANI por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales determina: ““(...) los tratados internacionales analizados no son
incompatibles con los derechos constitucionales y que no modifican el contenido de la
Constitucion, esta Corte concluye que estos son parte del bloque de constitucionalidad
y, por tanto, deben ser observados en su ambito de aplicacion y, en particular, al
definir la causal de conflicto armado interno.” %, en concordancia con lo sefialado tanto
en el dictamen 7-24-EE/24 como en el dictamen 11-24-EE/24;

respecto a la causal de conflicto armado interno, la Corte Constitucional del Ecuador ha
generado jurisprudencia para realizar el control de constitucionalidad de esta causal,
partiendo de lo determinado en los dictimenes 1-24-EE/24 y 2-24-EE/24; asi como en
el dictamen 7-2-EE/24 que indico: ““Al respecto, como ya ha sefialado esta
Magistratura, ni la Constitucion ni la ley definen o caracterizan a esta causal, por lo
que, ha resultado necesario observar lo que los instrumentos internacionales, la
jurisprudencia, la doctrina y la costumbre en derecho internacional humanitario

10 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 1-24-EE /24 de 29 de febrero de 2024. Parr. 87.

11 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 2-24-EE /24 de 21 de marzo de 2024. Parr. 80.

12 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Pag. 18.

13 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024. Parr. G4.
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(“DIH”) han establecido al respecto.(...)””', adicionalmente sefialo: ““Ahora bien, esta

Magistratura sefiala que, en el examen sobre la configuracion de la causal
constitucional invocada en un estado de excepcidn, su rol consiste en verificar si las
alegaciones e informacion disponible aportada por el presidente de la Republica
acredita, al menos, los pardmetros de un CANI —intensidad y organizacion— vy, en
consecuencia, le corresponde pronunciarse sobre su constitucionalidad como

fundamento para la declaratoria.”";

en el mismo sentido del considerando precedente, la Corte Constitucional del Ecuador
en su dictamen 11-24-EE/24 determiné: “Esta Corte, basada en la jurisprudencia de
tribunales internacionales, ya ha sefialado que la existencia de un CANI implica la
concurrencia de dos requisitos: organizacién del o los grupos armados e intensidad de
las hostilidades.”® Asimismo, esta Corte ya ha sostenido que, para verificar el
cumplimiento de estos requisitos, es Gtil acudir a los indicios propuestos por tribunales
internacionales.?” Sin embargo, es necesario enfatizar en el hecho de que tales indicios
no son taxativos ya que, sin duda, podrian existir otros indicios relevantes que sean
Gtiles para la calificacion de un CANI. De igual forma, los indicios no son una especie
de checklist ya que no se espera que en un CANI necesariamente concurran todos los
indicios previstos. El analisis en cuanto a la calificacion, o no, de un CANI debe
realizarse caso a caso y la respuesta final respondera a la conclusion de un examen
integral de todos los indicios cumplidos y no cumplidos en el caso concreto.”'¢;

la Asamblea Nacional, mediante Resolucion RL-2023-2025-007 de 10 de enero de
2024, resolvid en su parte pertinente, lo siguiente: “(...) Articulo 2.- Respaldar las
acciones del Gobierno Nacional en materia de seguridad, asi como la intervencién de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional; quienes dando cumplimiento a su mision
constitucional de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos y
utilizando los medios legitimos necesarios, actuaran para restablecer el orden pablico y
la seguridad ciudadana. Articulo 3.- Respaldar al Presidente de la Republica del
Ecuador para que se dé cumplimiento al articulo 6 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado vigente y que el Consejo de Seguridad Publica y del Estado se declare en sesion
permanente para emitir politicas, planes y estrategias unificadas en todo el territorio
nacional para contrarrestar la crisis carcelaria, de inseguridad y el conflicto armado
interno que vive el pais. (...)";

la Asamblea Nacional, mediante Resolucion RL-2023-2025-168 de 25 de febrero de
2025, resolvid, en lo principal: “Articulo 1.- REAFIRMAR el compromiso de esta
Asamblea Nacional con la lucha contra el crimen organizado, tanto a nivel nacional
como transnacional, como ya lo ha venido realizando, realiza y realizard mediante la
implementacién de acciones coordinadas con el Estado, destacando la importancia de
fortalecer las estrategias de seguridad, la cooperacion interinstitucional e internacional
para garantizar la paz, el orden publico y la proteccién de los derechos ciudadanos,
con el objetivo de erradicar las estructuras criminales que amenazan la estabilidad del
pais. Articulo 2.- RECONOCER como enemigos del Estado a los grupos
delincuenciales identificados por las entidades competentes y que forman parte de los

14 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024. Pérr. 49.

15 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024. Parr. 62.

16 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 56.
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grupos de delincuencia organizada transnacional que operan en el pais, reiterando
nuestro compromiso como Asamblea Nacional a continuar legislando y fiscalizando en
el &mbito de nuestras competencias para seguir tipificando y desarrollando la
normativa necesaria para sancionar y desarticular dichas organizaciones, en aras de
fortalecer el marco juridico que garantice la seguridad, integridad y estabilidad
institucional del pais. (...)";

Que el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, en el eje social contempla el
“Objetivo 3 Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema
de justicia respetando los derechos humanos.”, dentro del cual se desarrollan 16
Politicas, cada una con su estrategia de accion; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucioén
de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA DESARTICULAR LA ECONOMIA CRIMINAL VINCULADA
AL CONFLICTO ARMADO INTERNO

TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto establecer medidas financieras, tributarias
y de seguridad destinadas a establecer un marco juridico nacional aplicable para la
desarticulacion de las economias criminales vinculadas al conflicto armado interno, asi como,
proteger a la ciudadania, la sostenibilidad del sistema econdémico y financiero del Ecuador y la
reactivacion econdmica en zonas afectadas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la presente ley son de orden piblico
aplicables en todo territorio nacional donde se desarrolle el conflicto armado interno.

Articulo 3.- Finalidad.- La presente ley tiene como finalidad contrarrestar las economias
criminales a través de la implementacion de un régimen de medidas de combate, enfocado en la
neutralizacion efectiva de los grupos armados organizados y en la priorizacion de la proteccion
de la ciudadania, la seguridad nacional y el restablecimiento del orden publico para aumentar la
resiliencia del sistema econdémico y financiero del pais, y reactivar la economia de las zonas
afectadas.

Las medidas establecidas en esta ley estan destinadas a tener un impacto economico directo e
inmediato en contra de las economias criminales.

Articulo 4.- Enfoque.- En el ambito del conflicto armado interno, las medidas especificas
aplicables se enmarcaran en los principios y normas del Derecho Internacional Humanitario y
de los derechos humanos, con el fin de proteger a la poblacion civil, garantizar los derechos
humanos y restablecer el orden juridico y la seguridad publica, direccionado a la desarticulacion
de las economias criminales para el normal ejercicio de la politica econdmica, las actividades
econdmicas y financieras de la ciudadania y la restauracion de la paz.

Articulo 5.- Principios.- En esta materia se aplicaran los principios previstos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en los instrumentos internacionales y los siguientes:
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Distincion: Las partes en conflicto deben distinguir en todo momento entre la
poblacion civil y los grupos armados organizados. Los ataques deben ser dirigidos
unicamente contra los grupos armados organizados y no contra la poblacion civil. Se
hara también distincion entre los bienes civiles y los objetivos militares. Los ataques
no pueden ser dirigidos contra los bienes civiles. Ademas de ello, se protegeran
las actividades economicas legales y la infraestructura productiva.

Especialidad: La presente ley se aplicara de forma especializada en casos de
conflicto armado interno, en el ambito de seguridad publica, restauracion del orden
publico, proteccion integral del Estado y proteccion del sistema econdémico y
financiero del pais.

Humanidad: Se tratard con humanidad a todas aquellas personas civiles que no
participen en las hostilidades, economias criminales; y, a toda persona que haya sido
neutralizada o quedado fuera de combate por enfermedad, herida, y/o cualquier otra
causa. Se brindara apoyo econémico a las victimas del conflicto armado interno, a
través de los activos confiscados a los grupos armados organizados y a los actores de
las economias criminales.

Inmunidad: La poblacion civil gozara de la proteccion general contra los peligros
que proceden del conflicto armado interno y las economias criminales. La poblacion
civil no sera objeto de ataques como tal, ni las personas civiles que no participen en
las hostilidades. Se prohiben ataques contra personas, bienes protegidos bajo esta
ley, y la infraestructura productiva.

Minimizacion de dafios econémicos y sociales: Se propendera a que las politicas y
las acciones contra los grupos armados organizados y las economias criminales, en
el marco del conflicto armado interno, minimicen los efectos adversos no
intencionados sobre la poblacion civil, sectores estratégicos o la estabilidad del
sistema econdémico y financiero en general. Para la aplicacion de este principio se
requerird una evaluacion de los posibles riesgos y la implementacion de medidas de
mitigacion.

Necesidad militar: Permite solamente el grado y el tipo de fuerza necesarios para
lograr el proposito legitimo de un conflicto y/o la desarticulacion de las economias
criminales; es decir, el sometimiento total o parcial del enemigo, con la menor
pérdida posible de vidas y recursos.

No discriminacion: Se prohibe toda distincion desfavorable por razones de etnia,
color, sexo, lenguaje, religion o creencias, opiniones politicas o de otro tipo,
nacionalidad u origen social, nacimiento u otra condiciéon o cualesquiera otros
criterios andlogos. No obstante, en beneficio de con el fin de solucionar las
desigualdades derivadas de su situacion, necesidades o desamparo. Se garantizara el
acceso en igualdades de condiciones a los programas de reactivacion economica.
Objetivo militar: Solo se podra atacar a sujetos y bienes que por su calidad, rol,
naturaleza, ubicacion, finalidad, vinculacidn o utilizacion contribuyan eficazmente a
la accion de destruccion total o parcial, captura o neutralizacion y ofrezca una
ventaja definida.

Humanitaria: En el caso de duda, se priorizara los intereses de las victimas sobre
otras necesidades derivadas del desarrollo del conflicto armado interno. Las normas
de Derecho Internacional Humanitario que fueren aplicables deben ser interpretadas
de la forma mas favorable a la defensa de sus intereses.

Proporcionalidad: Los métodos y medios de combate de neutralizacion empleados
en el conflicto armado interno y en la desarticulacion de economias criminales deben
evitar dafios excesivos con el fin de reducir al minimo el dafio o afectacion a los
civiles, a sus bienes, actividades econdémicas y/o productivas.
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k) Principio de soberania del Estado: El poder del Estado radica en el pueblo, y por
tanto, el Estado estd facultado para tomar sus propias decisiones y gobernar al
interior del pais, sin permitir que otros Estados, organismos multilaterales u otras
instituciones del derecho internacional, interfieran en sus decisiones soberanas.

I) Reactivacion econémica en zonas afectadas: Fortalecer los programas de apoyo
social dirigidos a la reconstrucciéon del tejido social de la poblaciones mas
vulnerables y afectadas por las economias criminales, mitigando el impacto social,
econémico y financiero negativo y reduciendo los factores que pueden exacerbar la
violencia.

TITULO 11
DEL RECONOCIMIENTO OFICIAL DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Articulo 6.- Reconocimiento oficial del Conflicto Armado Interno.- El conflicto armado
interno existe desde el inicio de las hostilidades y, para efectos de aplicacion de la presente ley y
del régimen de medidas especificas, requerira del reconocimiento oficial por parte del
Presidente de la Republica a través de la emision de un Decreto Ejecutivo en el que se sustente
las razones que motivan su decision.

El Decreto Ejecutivo debera identificar a los grupos armados organizados que participan en el
conflicto armado interno y podra disponer las medidas econdmicas y financieras necesarias para
afrontar el conflicto, desarticular las economias criminales; y, proteger a la poblacion civil y sus
bienes.

En lo subsecuente y conforme la necesidad, el Presidente de la Republica podra emitir otros
decretos ejecutivos necesario para el cumplimiento de estos propositos.

Articulo 7.- Efectos del reconocimiento oficial del conflicto armado interno.- El
reconocimiento oficial de un conflicto armado interno faculta al Presidente de la Republica a
implementar un régimen especifico de medidas para combatirlo, con el fin de cumplir con el
mas alto deber del Estado que es el de respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion, asi como para restablecer la paz, el orden y la economia.

Su vigencia dependera de la duracion del conflicto.
El régimen de medidas especificas de un conflicto armado interno es diferente al régimen de
estado de excepcion contemplado en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Articulo 8.- Criterios de reconocimiento del conflicto armado interno.- Se reconocera el
conflicto armado interno cuando se evidencie la concurrencia de los siguientes criterios:

1. Organizacion de los grupos armados; e,
2. Intensidad de la violencia.

La conceptualizacion de estos criterios se determinara en el Reglamento General de la presente
ley.

Articulo 9.- Grupos armados organizados.- Se reconocen como grupos armados organizados,
que gestionan economias criminales, a los siguientes:
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Grupos armados organizados;

Grupos paramilitares;

Grupos guerrilleros;

Autodefensas; y,

Otros grupos que cumplan con los elementos o requisitos establecidos en el Reglamento
General de la presente ley.

SR

La definicion de estos grupos se determinara en el Reglamento General de la presente ley.

La naturaleza u objetivos que persiguen los grupos armados organizados no determinan su
participacion en el conflicto armado interno, sino el cometimiento de actos hostiles.

TITULO 11
DE LA PROTECCION A LAS PERSONAS Y BIENES

CAPITULO 1
DE LAS PERSONAS

Articulo 10.- Personas protegidas.- Son personas protegidas por la presente ley, en el marco
de un conflicto armado interno, las siguientes:

1. Lapoblacion civil;

2. Las personas que no participan en las hostilidades o que han dejado de participar en
ellas y los civiles bajo afectados por los grupos armados organizados;

3. El personal sanitario, educativo, o religioso;

4. Los periodistas en mision o corresponsales acreditados;

5. Las personas que han depuesto las armas;

6. Las personas que, antes del inicio de las hostilidades, pertenecian a la categoria de

apatridas;

7. Los asilados politicos y refugiados, asi como el cuerpo diplomatico debidamente
acreditado en el Ecuador;

8. El personal de las Naciones Unidas y personal asociado protegido por la Convencion
sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y del Personal Asociado.
Asimismo, al personal que utilice los emblemas distintivos de los Convenios de
Ginebra; y,

9. Cualquier otra persona que tenga esta condicion en virtud del articulo 3 de los
Convenios I, II, IIl y IV de Ginebra de 1949 y el Protocolo adicional II como los
heridos y enfermos, las mujeres y los nifios, asi como las personas desaparecidas.

Queda prohibido cualquier ataque dirigido contra la poblacién civil.

Se prohibe el uso de tacticas o armamentos que no distingan entre objetivos militares y bienes o
personas civiles.

Articulo 11.- Prohibicién del reclutamiento forzado.- Se prohibe el reclutamiento y
utilizacioén de nifios, nifias y adolescentes, por parte de grupos armados organizados y en las

actividades de sus economias criminales.

Toda transgresion a esta prohibicion serd juzgada de conformidad con lo establecido en el
Cdédigo Organico Integral Penal, en cuanto al conflicto armado interno.

Pagina 21 de 31



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 12. - Autorizacion del uso de la fuerza.- Cuando no se encuentren dentro de un
grupo de proteccion establecido en esta ley, las fuerzas gubernamentales podran hacer uso
directo de la fuerza en contra de los miembros de los grupos armados organizados,
especialmente cuando éstos se encuentren armados o inicien ataques hostiles.

CAPITULO IT
DE LOS BIENES

Articulo 13.- Proteccién de bienes.- Los bienes protegidos por la presente ley, en el marco de
un conflicto armado interno, son:

1. Los de caracter civil que no constituyan objetivo militar;
Los destinados a asegurar la existencia ¢ integridad de las personas civiles, como las
zonas y localidades destinadas a separarlas de objetivos militares y los bienes
destinados a su supervivencia o atencion;

3. Los que forman parte de una misién de mantenimiento de paz o de asistencia
humanitaria;

4. Los destinados a la satisfaccion de los derechos del buen vivir, de las personas y grupos

de atencion prioritaria, de las comunidades pueblos y nacionalidades de la poblacion

civil, asi como los destinados al culto religioso, las artes, la ciencia o la beneficencia;

Los que son parte del patrimonio historico, cultural o ambiental;

6. Los edificios dedicados a la educacion, asi como los hospitales y otros lugares en que se
agrupa a enfermos y heridos;

7. Los edificios, materiales, unidades y medios de transporte sanitarios;

Los edificios o instalaciones que contengan fuerzas peligrosas; y,

9. Los edificios o instalaciones de servicios basicos, estratégicos, productivos, econdmicos
y/o financieros.

W

*®

Queda prohibido utilizar bienes civiles como escudos humanos o para fines militares.

Cualquier ataque dirigido contra los bienes enumerados con anterioridad sera investigado y
sancionado conforme a la presente ley y la Seccion Quinta “De los delitos cometidos en el
marco de un conflicto armado interno”, a continuacion del articulo 139 del Codigo Organico
Integral Penal.

Articulo 14.- Bienes en posesion, uso o goce de los grupos armados organizados o
vinculados a sus economias criminales.- Los bienes muebles e inmuebles, valores, dinero en
efectivo, derechos, ganancias o cualquier rédito que, como parte de la actividad de un grupo
armado organizado o vinculados a sus economias criminales, se encuentre en posesion, uso o
goce de las personas que de cualquier forma participen directa o indirectamente en el mismo,
para el funcionamiento, propositos, necesidades y/o actuaciones del grupo armado organizado,
seran incautados y ocupados por parte de las fuerzas gubernamentales para su posterior entrega
a las instituciones encargadas de su administracion y/o gestion, quienes procederan conforme a
lo determinado por la ley para que la titularidad y dominio se transfiera en favor del Estado.

Los bienes muebles e inmuebles seran administrados por la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico; y, los valores, dinero en efectivo, ganancias u otros, por el
Ministerio de Economia y Finanzas conforme a sus procedimientos, lo que determine la
normativa vigente y el Reglamento General a la presente ley.
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La institucién encargada de la administracion y gestion inmobiliaria del Estado publicara de
manera mensual todos los bienes incautados y ocupados para que, en el plazo de 30 dias
contados a partir de la publicacion, cualquier civil alegue y demuestre su propiedad sobre el
bien, en cuyo caso sera devuelto a su titular conforme al procedimiento que se establezca en el
Reglamento General. Los bienes de los cuales no se haya recibido un reclamo de titularidad,
pasaran a ser de propiedad del Estado, sin perjuicio de las acciones de reivindicacién de
dominio que procedan.

Articulo 15.- Bienes que se presumen como objetivos militares.- Se presumen objetivos
militares, y por tanto las fuerzas gubernamentales estin autorizadas para aplicar directa y
legitimamente la fuerza, en los siguientes casos:

1. Muebles e inmuebles en los que se realicen actividades ilicitas de los grupos armados
organizados o vinculados a su economia criminal, tales como el narcotrafico, la mineria
ilegal, el trafico de armas, la extorsion, el secuestro, el lavado de activos, la trata de
personas, entre otros;

2. Muebles e inmuebles que faciliten el trafico ilicito de cualquier tipo de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion o vinculados a las economias criminales;

3. Muebles o inmuebles donde se almacenen armas, municiones o sus competentes,
obtenidas de manera ilegal;

4. Vehiculos polarizados y sin placas que circulen por las vias del pais, y que no
pertenezcan a autoridades o instituciones gubernamentales; y,

5. Los demas que determinen las Fuerzas Armadas.

TITULO IV
DEL REGIMEN DE MEDIDAS ESPECIFICAS

Articulo 16.- Régimen de medidas especificas.- El Presidente de la Republica, en el desarrollo
del conflicto armado interno, dispondra todas las medidas de seguridad, economicas y las que
sean adecuadas y oportunas para proteger a la poblacion civil, contrarrestar las economias
criminales y reactivar la economia, en el marco del Derecho Internacional Humanitario y los
derechos humanos.

Para la reactivacion econdémica el Presidente de la Republica podra, a través de Decreto
Ejecutivo, disponer un tratamiento econdémico para zonas focalizadas; que incluya incentivos
tributarios, alivios financieros y/o compensaciones. Esta proteccion se complementard con
medidas de incentivo a la formalizacion, sostenibilidad fiscal en zonas criticas y recuperacion de
ingresos tributarios afectados por economias criminales.

Para este proposito el Presidente de la Republica podra disponer la movilizaciéon de recursos
econdmicos a través del Ministerio de Economia y Finanzas.

CAPITULO 1
MANDO Y COORDINACION DE LAS MEDIDAS ESPECIFICAS

Articulo 17.- Mando del Presidente de la Republica.- El Presidente de la Republica, en su
calidad de Jefe de Estado y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, tiene el mando
supremo en la toma de decisiones relacionadas con el conflicto armado interno.

Sera responsable de definir la estrategia general; los objetivos nacionales y las directrices para la
conduccion de las operaciones militares, de seguridad, economicas y financieras, que
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correspondan, a través del Bloque de Seguridad, en el marco del conflicto armado interno. Esta
facultad podra ser delegada.

Articulo 18.- Bloque de Seguridad.- El Bloque de Seguridad funcionara como una instancia de
coordinacion operativa encargada de planificar, ejecutar y supervisar las acciones militares y de
seguridad, asi como de los medios y métodos de combate y de la coordinacion para la
implementacion de medidas econémicas especificas y la desarticulacion de economias
criminales, en el marco del conflicto armado interno.

El Bloque de Seguridad estara liderado por el Presidente de la Republica o su delegado, y su
composicion se establecera en el Reglamento General a la presente Ley.

Articulo 19.- Funciones del Bloque de Seguridad.- El Bloque de Seguridad bajo el mando del
Presidente de la Republica o su delegado, tendra las funciones, en el marco del conflicto armado
interno, que se emitan en el Reglamento a esta Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el Bloque de Seguridad podra:

1. Determinar medidas econdmicas y financieras que se consideren necesarias para
desarticular las economias criminales;

2. Disponer la recoleccion de informacion de inteligencia y de los subsistemas que lo
conforman para anticipar movimientos de grupos armados organizados, prevenir
ataques y proteger a la poblacion civil. Para este efecto, toda entidad publica y privada
estara obligada a proporcionar la informacion que le sea requerida, bajo apercibimiento
de incurrir en el incumplimiento de orden legitima de autoridad competente;

3. Identificar las zonas de seguridad, para que sean declaradas directamente por el
Presidente de la Republica;

4. Identificar y coordinar la implementacion de medidas de seguridad fisica y cibernética
para prevenir sabotajes y ataques a infraestructura esencial;

5. Desarrollar una estrategia de comunicacion unificada para informar a la poblacion sobre
las acciones del Bloque de Seguridad, contrarrestar la influencia de grupos armados
organizados y fomentar la confianza ciudadana;

6. Establecer controles fronterizos integrados y sistemas de vigilancia tecnoldgica. El
Bloque de Seguridad podra tomar el control de sistema de vigilancia de entidades
publicas, con la finalidad de cumplir con su mision;

7. Enlos casos que corresponda, determinar las circunscripciones territoriales en las cuales
se ha superado el conflicto, y son susceptibles de aplicacion del régimen de transicion al
estado de paz; y,

8. Aprobar informes técnicos de inteligencia que justifiquen la expulsion de ciudadanos
extranjeros, vinculados a grupos armados organizados o sus economias criminales, sin
perjuicio de las acciones penales que precedan.

CAPITULO IT
DEL REGIMEN DE MEDIDAS ESPECIFICAS DE SEGURIDAD

Articulo 20.- Finalidad.- El régimen de medidas especificas de seguridad para el conflicto
armado interno y la desarticulacion de las economias criminales, que se regula en este capitulo,
tiene por objeto establecer un marco juridico especifico para enfrentar de manera contundente y
eficaz a los grupos armados organizados y economias criminales que representan una amenaza
grave y directa contra el Estado, el orden constitucional, la seguridad de la poblacion y la
economia formal de la ciudadania.
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La proteccion establecida para la economia formal, se implementara a través de los instrumentos
econdmicos o presupuestarios que, entre otros, contengan medidas de incentivo a la
formalizacion, sostenibilidad fiscal en zonas criticas, y/o recuperacion de ingresos tributarios
afectados por economias criminales.

SECCION I
DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE SEGURIDAD

Articulo 21.- Zonas de seguridad.- Se entiende por zonas de seguridad, durante un conflicto
armado interno, al espacio territorial ecuatoriano cuya importancia estratégica, econdmica y/o
financiera requieren de una regulacion especial, por las caracteristicas y elementos que la
conforman, con la finalidad de garantizar la proteccion de ésta ante amenazas inminentes a la
seguridad publica.

Articulo 22.- Declaratoria de zonas de seguridad.- Solo en caso de conflicto armado interno,
el Presidente de la Republica declarard como zonas de seguridad, las que sean identificadas y
puestas en su conocimiento por el Bloque de Seguridad, debidamente justificadas.

] SECCION I
DEL REGIMEN PENAL APLICABLE, JUZGAMIENTO Y USO DE LA FUERZA

Articulo 23.- Régimen penal aplicable.- El régimen penal aplicable a los aprehendidos o
detenidos en el conflicto armado interno es el establecido en el Seccion Quinta “De los delitos
cometidos en el marco de un conflicto armado interno”, a continuacién del articulo 139 del
Cddigo Organico Integral Penal.

Esté régimen se aplicara exclusivamente a los individuos que participen de manera directa o
indirecta en los grupos armados organizados o estén vinculados a sus economias criminales,
dentro del conflicto armado interno.

Articulo 24.- Juzgamiento. — Los individuos de los grupos armados organizados o vinculados a
sus economias criminales, bajo custodia estatal, seran juzgados por jueces especializados en
conflicto armado interno.

Articulo 25.- Régimen aplicable a los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, para el cumplimiento de
sus acciones y operaciones en el marco de la presente ley y el Derecho Internacional
Humanitario, se encuentran excluidos de la normativa aplicable al régimen de paz,
principalmente en lo relativo al uso legitimo y excepcional de la fuerza.

La presente ley regula, también, el uso legitimo de la fuerza en funcion de la situacion factica
propia de un conflicto armado interno y la desarticulacién de economias criminales, en respeto
de las garantias basicas constitucionales y los derechos humanos.

Articulo 26.- Indulto presidencial anticipado en el marco del conflicto armado interno.- En
el contexto del conflicto armado interno declarado en el territorio nacional, el Presidente de la
Republica podra anticipar que indultarda a personas procesadas penalmente por hechos
relacionados con dicho conflicto, aun cuando su causa se encuentre en etapa de investigacion,
instruccién o juicio, sin requerirse sentencia condenatoria ejecutoriada, Unicamente en los
siguientes casos:

Pagina 25 de 31



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

a) Actuaciones en cumplimiento del deber en operaciones de seguridad, defensa o
mantenimiento del orden publico frente a grupos armados organizados.

b) Enfermedades graves, catastroficas o terminales certificadas por autoridad sanitaria
competente.

¢) Colaboracion significativa con la justicia, contribucion a la verdad o reparacion integral del
dafio en el marco del conflicto.

No podran ser beneficiarios de esta medida las personas procesadas por delitos contra la
administracion publica, genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro y
homicidio por razones politicas o de conciencia.

Esta medida no sera obstaculo para la investigacion correspondiente, ni para la declaratoria de
responsabilidad objetiva del Estado, asi como tampoco para el otorgamiento de las medidas de
reparacion integral que correspondan.

El Reglamento General a la presente ley contemplard el procedimiento para la solicitud y
concesion de esta medida.

La conmutacién o rebaja de penas, en el marco del conflicto armado interno, seguira las mismas
reglas del Codigo Organico Integral Penal.

TiTULO V
DEL REGIMEN DE TRANSICION AL ESTADO DE PAZ

Articulo 27.- Del régimen de transicion al estado de paz.- Cuando el conflicto armado
interno, por su naturaleza y acciones desplegadas por los d6rganos de seguridad, haya sido
superado en una o varias circunscripciones territoriales del pais, en las mismas se aplicard un
régimen de transicion al estado de paz.

El régimen de transicion al estado de paz se aplicara con el fin de precautelar la seguridad
ciudadana el mantenimiento del orden publico y la reactivacion econémica, por tanto, en estas
localidades cumpliran su funcion propia en el ambito de seguridad la Policia Nacional, contando
con el apoyo complementario y subsidiario de las Fuerzas Armadas previsto en el articulo 158
de la Constitucion de la Republica.

Articulo 28.- Estado de paz.- Una vez que se hayan superado las causas que llevaron a la
declaratoria del conflicto armado interno, el Presidente de la Republica en funcion del informe
correspondiente del Bloque de Seguridad, declarara la revocatoria del Decreto Ejecutivo inicial
en el cual se reconocid la existencia del conflicto armado interno, y se dejard de aplicar la
presente ley.

TIiTULO VI
DISPOSICIONES REFORMATORIAS

CAPITULO1
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 29.- Reformese en el Codigo Organico Integral Penal, lo siguiente:

Primera.- A continuacion del articulo 139, agréguese:
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“Seccion Quinta
De los delitos cometidos en el marco de un conflicto armado interno.

139.1.- Pertenencia a Grupo Armado Organizado en Conflicto Armado Interno.-
Durante la existencia de un conflicto armado interno, las personas que participen
directa o indirectamente de un grupo armado organizado identificado previamente por
el Estado, en los términos establecidos en la Ley Organica para Desarticular la
Economia Criminal Vinculada al Conflicto Armado Interno, sera sancionado con pena
privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.

Aguellas personas que ejerzan un rol de direccion, organizacién, planificacion,
financiamiento o cualquier forma que permita atribuir un grado de dominio sobre el
Grupo Armado Organizado serd sancionado con pena privativa de libertad de
veintiséis a treinta afos.”.

Segunda.- A continuacion del articulo 474.4, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 474.5.- Destino de las armas, sus partes o piezas, explosivos, municiones o
accesorios que fueron instrumentos u objeto material relacionados a grupos armados
organizados en conflicto armado interno.- Todas las armas, sus partes o piezas,
explosivos, municiones o0 accesorios, que fueron instrumentos u objeto material de las
hostilidades del grupo armado organizado en conflicto armado interno , y que hayan
sido incautadas, confiscadas o decomisadas por autoridad competente, seran objeto de
uso inmediato de la Policia Nacional o Fuerzas Armadas, segin la necesidad
priorizada de cada institucion.

El Bloque de Seguridad podra solicitar de forma directa al juez especializado que, en
proceso separado, declare como bienes del Estado a las armas, sus partes o piezas,
explosivos, municiones o accesorios, previamente identificadas y requeridas.”.

Tercera.- A continuacion del numeral 7 del articulo 480, agréguese el siguiente numeral:
*“8. En caso de conflicto armado interno.”.
Cuarta.- A continuacion del articulo 482, agréguese el siguiente articulo:

“482.1. Allanamiento en caso de conflicto armado interno .- EI domicilio o el lugar
donde el Grupo Armado Organizado, o sus miembros desarrollen sus actividades podra
ser allanado sin necesidad de orden judicial. Para tal efecto, el Bloque de Seguridad
establecera los parametros necesarios y obligatorios que las entidades a cargo de los
allanamientos deberan observar para la realizacion de los allanamientos.

Los allanamientos estaran sujetos a control posterior del Juez Especializado en
Conflicto Armado Interno, para lo cual, la institucion a cargo del allanamiento debera
remitir el informe respectivo en el término maximo de 24 horas de realizado el mismo.
El Juez Especializado en Conflicto Armado Interno verificara la legalidad de la
actuacion.”.

Quinta.- A continuacion del articulo 530, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 530.1. - Detencion con fines investigativos en el marco de un conflicto armado
interno. - En casos de amenaza contra la seguridad del Estado y durante la existencia
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de un conflicto armado interno, de manera excepcional y debidamente motivada, de
conformidad con las disposiciones aplicables en tratados internacionales ratificados
por el Ecuador, el Bloque de Seguridad podra disponer la detencion con fines
investigativos de personas que formen parte de un grupo armado organizado.

En ningun caso, la detencién podra durar mas de veinte y cuatro horas.

Una vez se cumpla la detencion, el detenido sera puesto a érdenes del fiscal
especializado conforme el procedimiento unificado y especial para el juzgamiento y
sancion de delitos en contra de las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario durante conflicto armado interno y de los delitos cometidos
en el marco de un conflicto armado interno.”.

Sexta.- A continuacion del articulo 534, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 534.1. - En los delitos en contra de las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario durante conflicto armado interno y de los delitos
cometidos en el marco de un conflicto armado interno, por la naturaleza de los mismos
en el marco de un conflicto armado interno, la prision preventiva serd la medida
cautelar util y eficaz para asegurar la comparecencia del procesado al proceso y el
cumplimiento de la pena.

No cabrd la suspensidn o sustitucion de esta medida cautelar en los delitos en contra de
las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario durante
conflicto armado interno y de los delitos cometidos en el marco de un conflicto armado
interno. Para su aplicacién, se consideraran las reglas establecidas en el articulo 541
del Cadigo Organico Integral Penal.”.

Séptima.- A continuacion del articulo 542, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 542.1.- Cuando la persona procesada sea miembro activo de la Policia Nacional
o Fuerzas Armadas, y el hecho investigado tenga relacion con una circunstancia
suscitada en el cumplimiento de su deber legal, dentro de un conflicto armado interno,
en ningln caso se aplicard prision preventiva, ni arresto domiciliario ni uso de
dispositivo electronico. En su lugar, el servidor policial o militar continuara realizando
sus respectivas funciones en el lugar de trabajo asignado, siendo su jefe inmediato el
responsable de reportar quincenalmente que el servidor se encuentra en territorio
nacional.”.

Octava.- A continuacioén del numeral 5 del articulo 634, agréguese el siguiente numeral:

“6. Procedimiento unificado y especial para el juzgamiento y sancion de delitos en
contra de las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario y
de los delitos cometidos en el marco de un conflicto armado interno.”.

Novena.- A continuacién del articulo 651.6, agréguese:

“Seccion Sexta

Procedimiento unificado y especial para el juzgamiento y sancion de delitos en contra
de las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario durante
conflicto armado interno y de los delitos cometidos en el marco de un conflicto armado
interno
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Art. 651.7.- Del Procedimiento unificado y especial para el juzgamiento y sancién de
delitos en contra de las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario durante conflicto armado interno y de los delitos cometidos en el marco
de un conflicto armado interno.- El Procedimiento unificado y especial para el
juzgamiento y sancion de delitos en contra de las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario durante conflicto armado interno y de los delitos
cometidos en el marco de un conflicto armado interno se sustanciara de conformidad
con las siguientes reglas:

1.

2.

Este procedimiento concentra todas las etapas del proceso en una sola audiencia,
la cual se regira con las reglas generales previstas en este Codigo.

Procedera Unicamente durante la existencia de un conflicto armado interno en los
delitos en contra de las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario y los delitos cometidos en el marco de un conflicto armado interno.
Ser& competente para el juzgamiento, la o el juez especializado en conflicto armado
interno del lugar donde se cometid la infraccion o, a falta determinacion, del lugar
en el que ocurri6 la aprehensién o detencion de la persona.

La audiencia de juicio debera ser convocada en el plazo méximo de quince dias
desde que ocurre la aprehensién o detencién, periodo dentro del cual las partes
podran solicitar a la o el fiscal especializado, la practica de diligencias y
actuaciones necesarias. Las pruebas de las partes deberan ser anunciadas por
escrito hasta tres dias antes de la audiencia.

No procede el diferimiento de la audiencia de juicio. De considerar necesario de
forma motivada de oficio o a peticion de parte, la o el juzgador podréa suspender el
curso de la audiencia por una sola vez, con indicaciéon del dia y hora para su
continuacion, que no podréa exceder de tres dias a partir de la fecha de su inicio.

La o el juzgador, al declarar iniciada la audiencia de juicio, solicitara a las partes
que se pronuncien sobre la existencia de vicios formales, cuestiones de
procedibilidad, prejudicialidad, validez procesal, exclusion de pruebas y las demas
previstas en los articulos 601 y 604. En caso de que el Fiscal se abstenga de
acusar, deberd justificar las razones fundamentadas en audiencia e
inmediatamente, en el plazo maximo de 3 dias, debera ponerlo en conocimiento del
fiscal provincial, quien tendra hasta 15 dias para ratificar o revocar la abstencion.
En caso de revocatoria, debera reasignarse un nuevo fiscal y cumplir con las reglas
establecidas en la presente seccion.

De existir acusacion fiscal se continuara con la audiencia de juicio, aplicando las
reglas para la etapa de juicio previstas en el articulo 609 y siguientes de este
Cadigo.

De la sentencia dictada en esta audiencia se podra interponer los recursos
establecidos en este Cadigo.”.

CAPITULO 1T

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE PERSONAL Y DISCIPLINA DE LAS

FUERZAS ARMADAS

Articulo 30.- Sustitayase el articulo 120, por el siguiente:

“Art. 120.- Negativa de baja voluntaria. Se negard la solicitud de baja voluntaria, en
los siguientes casos:

1.

Cuando exista agresion, conflicto armado internacional, grave conmocién interna,
calamidad publica o desastre natural, mientras dure esta contingencia; o,
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2. Por necesidades institucionales de cada Fuerza, previa resolucion del respectivo
Consejo Regulador de la Situacion Profesional, hasta por tres meses.

El proceso y condiciones para que proceda la baja voluntaria en caso de conflicto

armado interno se sujetara a lo determinado en el reglamento de la Ley Organica para

Desarticular la Economia Criminal Vinculada al Conflicto Armado Interno.”.

CAPITULO III
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE PREVENCION, DETECCION Y COMBATE
DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y DE LA FINANCIACION DE OTROS
DELITOS

Articulo 31.- Reférmese en la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del delito de
lavado de activos y de la financiacion de otros delitos lo siguiente:

Unica.- A continuacion del articulo 17, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 17.1 - De las atribuciones de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico en
el marco de un conflicto armado interno. - En el marco de un conflicto armado interno
debidamente declarado por el Presidente de la Republica, la Unidad de Analisis
Financiero y Econémica tendra, ademas de las atribuciones establecidas en el articulo
precedente, las siguientes:

a) Priorizar la deteccion, identificacion y documentacién de operaciones financieras
sospechosas vinculadas a actividades financieras ilicitas relacionadas con grupos
armados organizados y/o economias criminales;

b) Coordinar con las demdas autoridades nacionales e internacionales competentes,
mediante acuerdos de cooperacién y mecanismos eficaces de intercambio de
informacidn, el fortalecimiento de la prevencion y combate de las actividades ilicitas
financieras vinculadas al conflicto armado interno; v,

c) Recopilar, analizar y procesar informacion estratégica y operativa proveniente de
los sujetos obligados y de las autoridades competentes encargadas de la defensa de la
soberania, la integridad territorial, la proteccién interna y el mantenimiento del orden
publico asi como del Bloque de Seguridad.”.

CAPITULO IV
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 32.- Reformese en la Ley de Régimen Tributario Interno lo siguiente:

Unica.- A continuacion del segundo articulo innumerado posterior al articulo 10, incluyase el
siguiente:

“Art. (...) .- “Los contribuyentes que realicen donaciones a favor de la Policia
Nacional y/o Fuerzas Armadas, en equipamiento y suministros para la proteccion
interna y el mantenimiento del orden publico y seguridad ciudadana, obtendran una
rebaja del impuesto a la renta causado del periodo fiscal equivalente al valor de la
donacion, con un limite del 30% del impuesto causado, sin derecho a devolucion.

Los equipos y suministros que se donen deben ser nuevos y estar en condiciones
Optimas para su uso segin el 6rgano competente.”.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Como parte de la reconstruccion del tejido social por los efectos de las economias
criminales en conflicto armado interno, el Presidente de la Republica podra, de forma anual y
discrecional, otorgar via decreto ejecutivo, un incentivo econdmico a la ciudadania destinado a:

1. Los pequefios y medianos productores del sector agro productivo;

2. Jovenes o adultos, para que potencien sus capacidades y habilidades; y/o,

3. Los actores de la economia popular y solidaria, artesanos, emprendedores, negocios
populares, con la finalidad de reactivacion economica y promover la continuidad de sus
actividades productivas.

En todos los casos, se contara previamente con el dictamen favorable del ministerio rector de las
finanzas publicas.

SEGUNDA.- Cualquier accidon prevista en esta ley que causare una erogacion presupuestaria,
debera contar con el dictamen previo del Ministerio de Economia y Finanzas.

TERCERA.- El Bloque de Seguridad en coordinaciéon con el Ministerio de Economia y
Finanzas, Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico y el Servicio de Rentas
Internas, evaluaran anualmente el impacto econdémico de la aplicacion de la presente ley y su
articulacion con el Plan Anual de Inversiones y el Presupuesto General del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El Consejo de la Judicatura, en el plazo maximo de 90 dias desde la vigencia de
la presente ley, efectuara todas las acciones necesarias para la creacion y formacion de los
jueces especializados en conflicto armado interno a nivel nacional.

SEGUNDA. - La Fiscalia General del Estado, en el plazo maximo de 90 dias desde la vigencia
de la presente ley, efectuara todas las acciones necesarias para la creacion y formacion de
Fiscales Especializados en conflicto armado interno a nivel nacional.

TERCERA. - El Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacion Social, en el plazo de 120
dias a partir de la vigencia de la presente ley, emitird la regulacion necesaria para el
cumplimiento de la pena de personas sentenciadas por los delitos en contra de las personas y
bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario durante conflicto armado interno y
de los delitos cometidos en el marco de un conflicto armado interno.

CUARTA.- El Presidente de la Republica, en el plazo de 180 dias a partir de la vigencia de la
presente ley, emitird el Reglamento General de la presente ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.- Deréguese el literal j) del numeral 19, del articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion y publicacion en el Registro
Oficial.

Pagina 31 de 31



