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Séptimo Suplemento del Registro Oficial. No. 38
14 de mayo de 2025

LEY ORGANICA REFOIRMATORIA A VARIAS LEYES RESPECTO DE LA
DISCRIMINACION POR EDAD EN EL SISTEMA LABORAL
Asamblea Nacional

Considerando:

Que el articulo 3 de La Constitucion de La Republica del Ecuador indica
dentro de los deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion 'y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.”

Que los numerales 2, 6, 8 y 11 del articulo 11 de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, senala que el gjercicio de los derechos se regird por
los siguientes principios: “2. Todas las personas son iguales y gozardn de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, idenfidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicidn migratoria,
orientacion sexual, estado de salud., portar VIH, discapacidad, diferencia
fisico; ni por cualguier ofra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La Ley sancionard toda
forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa
gue promuevan La igualdad real en favor de los titulares rie derechos que
se encuentren en situacidon de desigualdad. 6. Todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia. 8. El contenido de los derechos se desarrollard de
manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para
suU pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accidn
U omisiobn de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos; 9. El mds alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. (...) 11. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y foda
persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estardn obligados
a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacién de los servicios puUblicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempeno de sus cargos.”

Que el numeral 3 del articulo 230 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que en el ejercicio del servicio publico se prohibe,
ademds de lo que determine la Ley: “3. Las acciones de discriminacion de
cualquier fipo.”.
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Que el articulo 284 del mismo cuerpo constitucional senala que la politica
econdmica tendrd, entre otros, el objetivo de impulsar el pleno empleo vy
valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales,
asi como mantener la estabilidad econdmica, entendida como el méximo
nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

Que el articulo 325 delado la Carta Magna menciona que el Estado
garantizard el derecho al frabajo. Se reconocen todas las modalidades de
frabajo, en relacidon de dependencia o autdnomas, con inclusion de
labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales
productivos, a todas las tfrabajadoras y frabajadores;

Que los numerales 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del articulo 326 de la Carta Magna
manda que el derecho al trabajo, entre otros, se sustenta en los siguientes
principios: “1. El Estado impulsard el pleno empleo y la eliminacion del
subempleo y del desempleo. 2. Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Serd nula toda estipulaciéon en contrario. 3. En caso de duda
sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicardn en el sentido mdas
favorable a las personas frabajadoras. 4. A trabajo de igual valor
corresponderd igual remuneracion. 5. Toda persona tendrd derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice
su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar. 6. Toda persona
rehabilitada después de un accidente de frabajo o enfermedad, tendrd
derecho a ser reintegrada al frabajo y a mantener la relacion laboral, 3de
acuerdo con la Ley”

Que en el articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
se encuentra que toda persona fiene todos los derechos vy libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademds, no se hard distincion alguna fundada en la condicidn politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya Jurisdiccion dependa
una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualguier otra limitacidn de soberania. Las leyes de cada pais deben ser el
soporte para eliminar la discriminacién, pero con frecuencia son muy
endebles por lo que dan cabida a las prdcticas discriminatorias.

Que en el articulo 7 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
se encuentra que todos son iguales ante la Ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la Ley. Todos tienen derecho a igual
proteccidn contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién vy
contra toda provocacién a tal discriminacion.

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos determina en el
articulo 23 que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de
su frabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.
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Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmico, Sociales y Culturales
en el arficulo 6 numeral 1 y 2 determina que los estados partes en el
presente Pacto reconocen el derecho a ftrabajar, que comprende el
derecho de Luda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas
adecuadas para garantizar este derecho; enfre las medidas que habrd de
adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la
plena efectividad de este derecho deberd figurar la orientacion vy
formacién técnico profesional, la preparacion de programas, normas y
técnicos encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social y
cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econdmica fundamentales de la
persona humana.

Que el Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo
a la discriminacion, senala varios aspectos concernientes a la
discriminacién en el empico y la ocupacion.

Que el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo, senala
que: “[...] con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras, cada pais miembro deberd incluir
entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las personas
con responsabilidades familiares que desempenen o deseen desempenar
un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion vy,
en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades
familiares y profesionales.”

Que la Decisién del Acuerdo de Cartagena 584, en su articulo 18, senala
que todos los trabajadores tienen derecho a desarrollar sus labores en un
ambiente de trabajo adecuado y propicio para el pleno ejercicio de sus
facultades fisicas y mentales, que garanticen su salud, seguridad vy
bienestar. Les derechos de consulta, participacién, formacién, vigilancia y
control de la salud en materia de prevenciéon forman parte del derecho de
los trabajadores a una adecuada proteccidn en materia de seguridad vy
salud en el frabajo.

Que el Codigo del Trabajo en el articulo 79, hace referencia a la igualdad
de remuneracién, y establece que a trabajo igual corresponde igual
remuneracion, sin discriminacion en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia,
color, origen social, idioma, religidn, filiacion politica, posicion econdmica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de
cualquier otra indole; mas, la especializacion y prdcticas en la ejecucion
del trabagjo se tendrdn en cuenta para los efectos de la remuneracidn.

Que el Codigo del Trabajo en el numeral 36 del articulo 42 indica que son
obligaciones del empleador implementar programas de capacitaciéon vy
politicas orientadas a identificar las distintas modalidades del acoso laboral,
para prevenir el cometimiento de toda forma de discriminacion,
hostigamiento, intimidacién y perturbacién que se pudiera generar en la
relacion laboral con los frabajadores y de estos con el empleador.
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Que el articulo 195.3 del Codigo de Trabajo indica en el cuarto inciso que,
en cualguier caso, de despido por discriminacion, sea por afectar al
trabajador debido a su condicién de adulto mayor u orientacién sexual,
enfre ofros casos, fuera de los previstos para la ineficacia del despido, el
trabajador tendrd derecho a la indemnizacion adicional a que se refiere
este articulo, sin que le sea aplicable el derecho al reintegro.

Que el articulo 220 de la norma ibidem senala en el segundo inciso que el
contfrato colectivo ampara a todos los trabajadores de una entidad o
empresa sin ningun tipo de discriminaciéon sean o no sindicalizados.

Que el Cdédigo Integral Penal, en el articulo 176, sefala que la persona que
salvo los casos previstos como politicas de accidon afirmativa propague
practique o incite a toda, distincion, restriccion, exclusion o preferencia en
razdn de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género u orientacién sexual, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, condicion socioecondémica, condicion migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad,
serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres anos. Si la
infraccidon puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o
los servidores publicos, serd sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco anos.

Que la Ley Orgdnica de Servicio Publico en. su arficulo 1 senala come
principio la calidad, calidez, competitividad, continuidad.
descentralizacidén, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad,
igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participaciéon, racionalidad,
responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que
promuevan la interculturalidad, igualdad y la no discriminacion;

Que la Ley Orgdnica de Servicio PuUblico en su articulo 2 indica como
objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las vy los
servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia,
eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante
la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de Gestion
del talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades
y la no discriminacién.

Que con fecha 21 de octubre de 2022, presentamos el Proyecto de Ley
Orgdnica Reformatoria a varias Leyes respecto de la Discriminacion por
Edad e Igualdad de trato en el Sistema Laboral;

Que el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la Asamblea Nacional tendrd las siguientes
atribuciones y deberes, ademds de las que determine la Ley: expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, c interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio.
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Que el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la iniciativa para presentar proyectos de Ley
corresponde a las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de
la Asamblea Nacional.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea
Nacional expide el siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES RESPECTO DE LA
DISCRIMINACION POR EDAD EN EL SISTEMA LABORAL

CAP,I'TULO I
REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO

Articulo 1.- InclUyase un articulo 42.2 en el Cddigo de Trabajo con el
siguiente texto:

“Art, 42.2.- Reglas para la capacitacion. - El empleador deberd capacitar a
las y los trabajadores bajo las siguientes reglas:

a) El empleador procederd a capacitar a todas las y los trabajadores
que consten en la ndmina, en temas o materias que mejoren el
ambiente laboral, fortalecimiento de las aptitudes y actitudes, asi como
la erradicacion y prevencion de toda forma de acoso, violencia o
discriminacién por razones de edad, entre otros aspectos.

b) El ente recfor de frabagjo verificard el cumplimiento de esta
obligacién por parte del empleador, y serd notificado con el inicio y fin
de la capacitacién, en razdén de que se readlice el seguimiento
mediante inspecciones focalizadas a la empresa bajo la normativa que
dicte el ente rector del tfrabaijo; vy,

¢) La capacitacion se realizard con un minimo de 10 horas, de acuerdo
a lo que determine el reglamento expedido por el ente rector del
frabaqjo”

Articulo 2.- InclUyase un articulo 42.3 en el Cédigo de Trabajo (Sic) con el
siguiente texto;

“Articulo 42.3.- Obligacion.- El empleador que cuente con veinticinco
trabajadores, deberd mantener a una o un trabajador mayor de
cuarenta (40) anos. Cuando mantenga el empleador mds de 25
trabajadores deberd mantener el 1% del total de su ndmina a
trabajadores de mds de 40 anos de edad, observando los principios de
equidad de género y diversidad.

Dicha obligacion no podrd ser menor del cuatro por ciento de la
totalidad de sus trabajadores.
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El Estado, a través del ente rector del tfrabajo, implementard programas
de incentivos no econdmicos para aquellos empleadores que
incorporen en su ndmina a personas mayores de cuarenta (40) anos
gue se encuentren en situacion de desempleo, observando los
principios de equidad de género y diversidad

El ente rector del trabagjo publicard anualmente el listado de
empleadores que hayan implementado buenas prdcticas en la
contrataciéon de personas mayores de cuarenta (40) anos, vy
establecerd un sistema de reconocimiento publico que contribuya a la
visibilizacion de estas iniciativas.

Articulo 3.- InclUyase un articulo 42.4 en el Cédigo de Trabajo (Sic) con el
siguiente texto:

"Articulo 42.4.- Sancion.- El empleador que incumpla con lo dispuesto
en el articulo precedente serd sancionado con una multa de diez a
veinte ddlares diarios hasta que cumpla con su obligacion.

Articulo 4.- inclUyase en el articulo 44 los siguientes literales, donde constan
las prohibiciones al empleador, los siguientes literales:

“n) Prohibase establecer restricciones de edad en los anuncios de
empleo o para el desempeno de cargos de cualquier tipo, a
excepcion de la necesidad del empleador, debido a la naturaleza del
empleo, de conocer en casos excepcionales las cualidades fisicas de la
persona trabajadora. Las excepciones las regulard el ministerio rector
de la politica publica del trabajo.

n) Prohibase solicitar pdlizas de seguros privados de salud, de vida o por
enfermedades degenerativas y catastréficas como requisito previo a la
vinculaciéon laboral de La persona trabajadora.

o) Prohibase establecer Iimites de edad para programas de
capacitacién, ascensos o cualquier mejoramiento a la situacion laboral
de la persona trabajadora, se exceptian las capacitaciones por la
naturaleza de sus funciones o necesidad excepcional del empleador.

p) Prohibase la terminacién de la relacion laboral por razones de edad
O por acciones de acoso o violencia provocadas para promover la
renuncia de la persona trabajadora.

q) Prohibase la discriminacion, el acoso o la violencia en los espacios de
trabajo por razones de edad.”.
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Articulo 5.- InclUyase al final del articulo 46 los siguientes pdarrafos:

“El postulante o trabajador que se sienta vulnerado por razones de
discriminaciéon en razdn a su edad podrd requerir una respuesta
debidamente motivada, por parte del empleador o sus delegados, sobre
las razones de la negativa de su vinculaciéon laboral, segun conste en el
procedimiento del protocolo de prevencién y atencidn de casos de
discriminacién y acoso laboral que dicte el ministerio de politica publica del
trabajo.

El trabajador podrd ejercer las acciones legales y constitucionales que le
asistan para la garantia de sus derechos.”

CAPITULO Il
DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO RESPECTO
DE LA NO DISCRIMINACION POR EDAD E IGUALDAD DE TRATO
EN EL SISTEMA LABORAL

Articulo 6.- SustitUyase el literal s) del articulo 23 de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico y anddase los siguientes literales:

“s) A que el empleador puUblico no establezca restricciones de edad en los
anuncios de empleo o para el desempeno de cargos de cualquier fipo,
segun establezca el reglamento expedido por el ministerio rector de ja
politica publica del trabgjo.

) A gue no se establezcan limites de edad para programas de
capacitacion al servidor publico, excepto las capacitaciones que por la
naturaleza de sus funciones sean necesarias para el empleador.

u) A no ser discriminado, acosado o victima de violencia en los espacios de
trabajo por razones de edad.

v) A recibir capacitacion continua y permanente en temas o materias que
mejoren el ambiente laboral y el fortaleci miento de las aptitudes vy
actitudes de los servidores puUblicos, asi como la erradicaciéon y prevencion
de toda forma de acoso, violencia o discriminacién por razones de edad,
entre otros aspectos.

w) Los demds que establezca la Constitucion y la Ley.”
Articulo 7. - InclUyase un articulo en la Ley Orgdnica del Servicio PUblico,
después del articulo innumerado siguiente al articulo 24, con el siguiente
texto:

“Articulo 24,1,- Sancién. - El empleador pUblico o el servidor pUblico que

incumpla con lo dispuesto en el articulo precedente serd sancionado
conforme las disposiciones vigentes en Ley y el reglamento.”
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Articulo 8.- Anddase como un Ultimo pdrrafo en el articulo 81 de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico, el siguiente:

“Serd excepcional la jubilacion obligatoria por razones de edad, en las
Instituciones del Sistema de Educacion Superior, disponiéndose ademds
gue en dichas entidades se establecerdn politicas de accion afirmativa
que permitan la permanencia y ejercicio de la docencia y de cargos
académicos para las y los docentes que se encuentren en la edad de
adultos mayores.”

CAPiT,ULO I
DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Articulo 9.- InclUyase un articulo, después del articulo 252 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion PuUblica, sobre la
preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano, y a los
actores de la Economia Popular y Solidaria y micro, pequenas y medianas
empresas, el siguiente articulo:

“Alt. 25.3. Preferencia a la mano de obra local del programa de empleo
del ente rector de ftrabajo. - Las entidades que conforman Ia
Administraciéon  PUblica e institucional para la construccion,
mantenimiento de obras y prestacion de servicios que contraten
directamente o a través de proveedores, dardn prioridad a la mano de
obra local, calificada y registrada en el programa de empleo del ente
rector de trabajo.”

CAPITULO IV
DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 10.- En el articulo 70 de la Ley-Orgdnica de Educaciéon Superior,
agréguese un parrafo que diga lo siguiente:

"Las Instituciones de Educacion Superior pUblicas o privadas no podrdn
obligar a ningun docente a acogerse a la jubilacién por razones de
edad. Queda prohibido a las Instituciones del Sistema de Educacion
Superior publicas o privadas la reducciéon de la carga horaria o el
cambio de funciones de las y los docentes por el solo hecho de haber
cumplido la edad necesaria para jubilarse. En el caso de que cumplan
con los requisitos establecidos en las leyes de Seguridad Social para la
jubilaciéon, podrdan retirarse de Ja docencia voluntariamente y cesardn
en la misma percibiendo la compensacion dispuesta en la Disposicion
General Primera de la Ley Orgdnica del Servicio Publico”
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Articulo 11.- A continuacién del articulo 150 de la Ley Orgdnica de
Educacioén Superior, el siguiente articulo:

“Art. 150.1.- Prohibicion de discriminaciéon por razones de edad para
docentes y personal académico. - Las Instituciones de Educacion
Superior establecerdn politicas de accién afirmativa que permitan la
permanencia y ejercicio de la docencia y de cargos académicos para
las y los docentes que se encuentren en la edad de adultos mayores.

Para la consideracion de la carga horaria en los docentes a tiempo
completo, parcial y por confrato, no se tomard en cuenta la edad de
estos, sino su disponibiidad. No se podrd limitar el acceso o
permanencia a cargos académicos debido a la edad.”

Articulo 12.- InclUyase un numeral al articulo 183 de la Ley Orgdnica de
Educacién Superior sobre las funciones del érgano rector de la politica
publica de educacion superior:

“k) Establecer los incentivos no econdmicos necesarios para que las
instituciones de educacion superior desarrollen estudios referentes al sistema
laboral, con énfasis en la discriminacién laboral, salarial e igualdad de trato,
sin menoscabo de sus politicas internas.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias,
implementard procesos de observancia, seguimiento y defensa de las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

SEGUNDA.- El ente rector de frabajo incluird en su pdagina institucional un
programa de prevenciéon de discriminacion por edad en el dmbito laboral,
asi como las guias técnicos y herramientas necesarias para el cumplimiento
de lo establecido en la presente norma, los mismos podrdn ser ajustados por
cada empresa o institucion de conformidad a sus particularidades, sin dejar
de cumplir los pardmetros bdsicos establecidos.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- El ente rector de educacion superior determinard las instituciones
de educaciéon superior, para que en el plazo de noventa (90) dias a partir
de la publicacién de la presente norma en el Registro Oficial, realicen un
estudio para identificar los tipos de actividades en las que mds existe
discriminacién por edad contra las y los trabajadores, por las dificultades de
adaptacion y las exigencias del trabagjo.

SEGUNDA.- El ente rector de trabagjo, una vez que el ente rector de
educacién superior le entregue el estudio indicado en la disposicion
transitoria primera, en noventa (90) dias deberd proponer las soluciones
apropiadas para eliminar la discriminacion por edad en la normativa
secundaria respectiva.
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Reforma Legal

TERCERA.- En un plazo mdaximo de ciento ochenta (180) dias, contados a
partir de la publicacion de la presente norma en el Registro Oficial, el ente
rector de trabajo mediante acuerdo ministerial determinard la pertinencia y
establecerd el incentivo no econdmico para aquellas empresas o
instituciones publicas que contraten a mds personas mayores de cuarenta
(40) anos que se encuentren desempleadas hasta por lo menos seis (6)
meses antes de la contratacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- puedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior
jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dado v suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los doce dias del mes de
mayo del ano dos mil veinticinco.

VIVIANA VELOZ R.
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
SECRETARIO GENERAL
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